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APRESENTACAO

O presente relatorio compde o PRODUTO 5.2 — PROGNOSTICO: Cenéarios e
Diretrizes decorrente do Contrato de Prestacdo de Servicos N° 181/2016, celebrado entre
a Prefeitura Municipal de Telémaco Borba e a FUNPAR - Fundacdo da Universidade
Federal do Paran& para o Desenvolvimento da Ciéncia, da Tecnologia e da Cultura, para
a elaboracéo da Revisdo do Plano Diretor do Municipio de Telémaco Borba, Parana. Este
trabalho esta sendo realizado em conjunto com o Plano de Arborizacdo Urbana, a
elaboracdo da Planta Genérica de Valores e do Plano de Mobilidade, objetos do mesmo
contrato.
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1. INTRODUCAO

As diretrizes e indicadores referem-se a elaboracdo de um prognostico que
caracterizam proposicdes, substanciando planos, programas, projetos e acdes que visam
a estruturacdo do Plano de Mobilidade (PMOB) para a melhoria da mobilidade em
Telémaco Borba.

O prognéstico evidencia uma avaliacdo do diagndstico da situacdo presente,
assinalando o cenério atual, que proporciona sua projecdo para futuras situacdes,
levando em conta as tendéncias que se apresentam e definem o cenério tendencial, se
nada for feito; e considera projecdes futuras dimensionadas por planos, programas,
projetos e acdes para a mobilidade, que referenciam os cenarios operacional, tatico e
estratégico, com a identificagédo de indicadores para a mobilidade sustentavel.

As estratégicas sao consideradas como uma antevisdo de a¢des planejadas para
o atendimento das demandas futuras, segundo uma ordenacdo para as mudancas da
mobilidade.

O estabelecimento das diretrizes e indicadores, que embasam o prognadstico, sao
definidos pela:

e Estrutura, que apresenta como o Produto 5.2 — Diretrizes e Indicadores
esta formulado.

» Estabelecimento dos elementos basicos, que fundamentam o progndstico.
» Eixos tematicos, que apresentam os temas a serem abordados.

» Cenérios, que formatam a situacdo atual, com o cenario atual; e futuras,
com os cenarios tendencial, operacional, tatico e estratégico.

* Indicadores, que indicam os referenciais de sucesso das intervencdes
previstas.

A estrutura configura o desenvolvimento dos trabalhos para a formulagdo das
diretrizes e indicadores, elencando cada uma das etapas, com a identificacdo de seus
componentes basicos.

Os elementos basicos apresentam 0s componentes a serem considerados para a
formulacdo da mobilidade sustentivel para Telémaco Borba, abrangendo a viséo, os
objetivos, os horizontes, as metas, as diretrizes, 0s cendrios e os indicadores.

Nos eixos tematicos sdo determinados pela sua estruturacdo, estabelecendo os
componentes que fundamentam as intervencgdes, sendo identificados como transporte
ndo motorizado, transporte motorizado, transporte de bens, mercadorias e servicos,
infraestrutura, gestao e participacdo da sociedade.

Os cenarios sdo definidos considerando uma conceituacdo, de acordo com as
projecdes, formulando o cenério atual, que traduz a realidade presente; pelo cenério
tendencial, que analisa uma situacédo futura se nada for feito; e pelos cenario operacional,
cenario tatico e cenario estratégico, que projeta situacdes futuras segundo curto, médio
e longo prazos; apresentados segundo a sua estrutura, formulacéo e estratégias.

Os indicadores sdo caracterizados pelos parametros relevantes relativa
mobilidade, considerando a conceituagéo, a apresentacdo de indicadores pertinentes
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andlise da mobilidade sustentavel, considerando os conceitos do indice de Mobilidade
Urbana Sustentavel (IMUS); e pelos indicadores do IMUS a serem adotados para avaliar
a realidade de Telémaco Borba.
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ESTRUTURAII

Na construcdo do PMOB o prognostico evidencia as possibilidades para a
mobilidade, configurado por diretrizes e indicadores.

A estrutura das diretrizes e indicadores estd embasada quatro fases, que
abrangem o0s elementos basicos, os eixos tematicos, a formulacdo de cenarios e o
estabelecimento de indicadores.

Os elementos basicos compreendem a formatacdo de conceitos que
fundamentam os principios orientadores das diretrizes e indicadores, compreendendo a
visdo de futuro, a caracterizacdo de objetivos, a fixacdo dos horizontes, a definicdo de
metas, a determinacao de diretrizes, os aspectos dos cenarios e os indicadores.

Os eixos teméticos consideram como estratégia a particularizacdo de sua
estruturacdo, de acordo com a definicdo de seus componentes, abrangendo o transporte
ndo motorizado, o transporte motorizado, o transporte de bens, mercadorias e servicos,
a infraestrutura, a gestdo e a participacdo da sociedade.

Os cenarios sdo estruturados segundo uma conceituagcdo, enfocando
determinadas projecfes, sendo identificadas como cenéario atual, cenario tendencial,
cenario operacional, cendrio tatico e cenario estratégico, definidos pelas estrutura,
formulacao e estratégias.

O cenario atual observa a situacdo da realidade presente da mobilidade,
caracterizada como ano zero, ou seja 2017, retratando o diagnostico realizado,
considerando a sua estrutura, 0s condicionantes da estruturacdo, formulacdo e
estratégias.

O cenario tendencial avalia uma situacdo futura, das tendéncias e como a
mobilidade ficara se nada for feito, para um horizonte de longo prazo, isto €, quinze anos
ou para 2032, representando a projecdo das tendéncias da mobilidade identificadas no
diagnéstico; sendo referido pela estrutura, formulacéo e estratégias.

O cenario operacional projeta uma situacdo ideal futura, configurada por
intervengdes a curto prazo, para um horizonte de cinco anos, ou seja, até 2022;
considerando a estrutura, a formulacao e as estratégias.

O cenério tético relaciona os planos, programas, projetos e a¢cdes de uma situacao
futura, com intervengdes no médio prazo, projetadas para a mobilidade no periodo de até
dez anos, considerando como horizonte 2027; estabelecido pela estrutura, a formulacdo
e as estratégias.

O cenério estratégico, considerando a estrutura, a formulagcéo e as estratégias,
aborda uma situacéo referenciada como de longo prazo, para um horizonte de quinze
anos, configurada para 2032.

Os indicadores sdo apresentados de acordo com uma conceituacao, identificando
parametros relevantes para uma avaliagdo da mobilidade; a estruturacdo do IMUS, que
analisa uma série de indicadores pertinentes a mobilidade; e pelos indicadores
considerados adequados para avaliar os planos, programas, projetos e a¢gdes a serem
implementados no Municipio de Telémaco Borba.

A sintese da estrutura do desenvolvimento das diretrizes e indicadores é
apresentada a seguir.

Q)
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Quadro 1: Estrutura de desenvolvimento das diretriz es e indicadores
| DIRETRIZES E INDICADORES: PROGNOSTICO COM AFORMULA CAO DE CENARIOS

3. CENARIOS 4.INDICADORES
3.1. Cenério atual 4.1 Conceituagao

1.2. Objetivos 3.2. Cenério tendencial 4.2 Indicadores do IMUS
1.3. Horizontes 3.3. Cenério estratégico 4.3 Indicadores adotados
1.4. Metas . Transporte de bens, mercadorias e senicos | | 3.3.1. Cenario curto prazo

1.5. Diretrizes 2.5. Infraestrutura 3.3.2. Cenario médio prazo

1.6. Cenarios 2.6. Gestéo 3.3.3. Cenario longo prazo

1.7. Indicadores 2.7. Participacéo da sociedade

Fonte: Funpar, 2017.

2. ELEMENTOS BASICOS

Os componentes que formatam a mobilidade sustentavel apresentam como
elementos basicos conceitos que referenciam e fundamentam os principios orientadores
das diretrizes e indicadores, considerando a visdo, 0s objetivos, os horizontes, as metas,
as diretrizes, os cenarios e os indicadores.

2.1. VISAO

Para a caracterizagdo da mobilidade sustentdvel de Telémaco Borba é
fundamental a construcdo da visdo, determinando o elemento central do PMOB, e que
traduza o futuro desejado pela populacdo do municipio, refletindo o “tipo de cidade
desejada por todos”, segundo os desejos dos atores sociais envolvidos.

A visdo evidencia a sintese do planejamento da mobilidade em Telémaco Borba,
demonstrando um estado de situacdes e fatos desejados, levando em conta as
expectativas dos atores envolvidos, estabelecendo um referencial que exprime uma
“utopia” que explana o planejamento e a implementacdo do PMOB.

A viséo é formatada por um enunciado, com a descri¢ao sintética de uma situacao
desejada para o futuro, refletindo os objetivos considerados para o desenvolvimento das
acOes pertinentes ao PMOB.

Na construcdo da visdo delineia-se as expectativas dos atores sociais envolvidos
para as dimensdes estabelecidas e pelos elementos definidos, segundo o futuro
desejado, integrado as diretrizes, em harmonia com as estratégias adotadas para 0 uso
do solo, economia, meio ambiente, sustentabilidade, salude, educacgéo, entre outras.

Para o estabelecimento da visdo devem ser consideradas questdes relativas as
guestodes:

e« Como deveria ser a mobilidade urbana no futuro?

* Quais os “sintomas” de uma cidade que tem boas condicbes de
mobilidade?

* O que eu considero como sendo boas condi¢bes de mobilidade?
* Que condicbes me deixariam satisfeito?

Tais questdes devem ser debatidas pelos atores sociais envolvidos, envolvendo
representantes de diferentes setores do municipio, para trazer a discussdo uma
multiplicidade de leituras, conhecimentos e vivéncias, conduzida por um facilitador, para

()]
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identificar e agrupar as potencialidades, tendéncias, problemas e deficiéncias, com o
objetivo de consolidar a visdo dos componentes sobre a cidade e como se projeta para a
mobilidade sustentavel.

Na conducdo do processo de formulacdo da visdo deve-se evitar definicbes
extensas e técnicas, para possibilitar o estabelecimento de uma visdo exequivel, que
traduza o futuro, evidenciando o caminho por onde ir, refletindo os objetivos a alcancar,
com a previsao de sua validacao, retratando as propostas e acdes planejadas, bem como
a implementacédo do PMOB.

A construcdo da visdo deve ser resultado do consenso dos atores envolvidos,
revelando-se como um fator estruturante da mobilidade sustentavel, inserido no
desenvolvimento urbano da cidade, em harmonia com as atividades, com o
desenvolvimento econémico, objetivando a equidade social e qualidade ambiental para a
cidade como um todo.

A visdo de futuro, construida de forma participativa, deve ter ampla divulgacéo,
com a utilizacdo de diferentes meios de comunicagao, como sites, redes sociais, radio,
jornal, entre outras formas.

A visdo de futuro da mobilidade é formulada como: TELEMACO BORBA CO~M
MOBILIDADE SUSTENTAVEI: COERENTE COM UMA NOVA DIMENS AO
MULTIFUNCIONAL DO MUNICIPIO.

OBJETIVOS

Os objetivos devem especificar desafios a serem conquistados, segundo
situacdes desejadas para que o municipio alcance.

O estabelecimento dos objetivos deve refletir a visdo de futuro, em harmonia com
0 estabelecido pela Lei Federal N° 12.587/2012, que institui as diretrizes da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana, com a definicdo de principios, diretrizes e objetivos, que
devem ser incorporados ao PMOB dos municipios com mais de vinte mil habitantes.

Considerando que o PMOB ¢ o instrumento de efetivacao da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana, deve-se observar os aspectos relativos a:

» Os servigos de transporte publico coletivo;

e Acirculagédo viaria;

* As infraestruturas do sistema de mobilidade urbana;

» A acessibilidade para pessoas com deficiéncia e restricdo de mobilidade;

* Aintegracdo dos modos de transporte publico e destes com os privados e
0S ndo motorizados;

» A operacao e o disciplinamento do transporte de carga na infraestrutura
viaria;

* Os polos geradores de viagens;

» As &reas de estacionamentos publicos e privados, gratuitos ou onerosos;

» As areas e horarios de acesso e circulacao restrita ou controlada;

()]
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* Os mecanismos e instrumentos de financiamento do transporte publico
coletivo e da infraestrutura de mobilidade urbana; e

» A sistemética de avaliacéo, revisao e atualizacéo periddica do PMOB em
prazo ndo superior a dez anos.

A Politica Nacional de Mobilidade Urbana estabelece como objetivos:
* Reduzir as desigualdades e promover a inclusdo social;
* Promover o acesso aos servi¢cos basicos e equipamentos sociais;

» Proporcionar melhoria nas condi¢cdes urbanas da populacdo no que se
refere a acessibilidade e a mobilidade;

* Promover o desenvolvimento sustentavel com a mitigacdo dos custos
ambientais e socioecondmicos dos deslocamentos de pessoas e cargas
nas cidades; e

» Consolidar a gestdo democratica como instrumento e garantia da
construcao continua do aprimoramento da mobilidade urbana.

A Secretaria Nacional de Transporte e Mobilidade, integrante da estrutura do
Ministério das Cidades, caracteriza orientacdes para a elaboracédo de PMOBSs, indicando
os contetdos minimos de um PMOB, destacando entre os objetivos:

* Aumento gradual de participagdo do transporte publico e ndo motorizado
no conjunto da populagéo, conforme o tempo de vigéncia do Plano;

* Reducdo no consumo de energia, emissdo de poluentes locais (para a
melhoria da qualidade do ar) e gases de efeito estufa do sistema
mobilidade urbana nas grandes cidades; e

* Reducao de vitimas fatais e de feridos.

Tais objetivos deverdo estar em sintonia com as metas e acdes estratégicas a
serem contempladas na formulagdo dos PMOBs.

Os objetivos devem caracterizar 0os temas a serem contemplados, considerando
a sua relacdo com as melhorias desejadas, mensuraveis em diversos niveis, com o
estabelecimento de objetivos de natureza estratégica, resultando em diretrizes gerais
para desenvolvimento posterior de planos, programas, projetos e acoes, factiveis para
ndo desacreditar o PMOB.

Os objetivos para a mobilidade consideram que o PMOB deve tracar diretrizes e
definir acdes de implementagéo de estratégias para a organizacdo, o desenvolvimento
sustentavel, com prioridade para os modos ndo motorizados sobre todos os outros e dos
transportes publicos sobre o individual.

7

O objetivo geral da mobilidade é o de ser um componente da organizacdo
territorial, contribuindo para o macrozoneamento; com sustentabilidade, servindo como
instrumento para a promoc¢dao social, ambiental e econdmica; com o estabelecimento de
diretrizes para o desenvolvimento de planos, programas e projetos para infraestrutura do
sistema viario, para a circulagdo viaria, para o transporte ndo motorizado, para o
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transporte motorizado, para a logistica de carga, para a infraestrutura, para a gestao e
para a participacédo da sociedades.

Q)
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Os objetivos especificos, compreendendo os resultados parciais esperados no
curto e médio prazo, devem refletir valores e principios.

Os objetivos especificos abrangem:

Sistema viario: ordenamento da infraestrutura viaria para dar suporte a
mobilidade.

Circulacdo viaria: caracterizacdo e normatizacdo das condi¢cdes para a
movimentacdo do transporte ndo motorizado, do transporte motorizado e
do transporte de bens, mercadorias e servigcos; com acesso Seguro e
confortavel aos pedestres, ciclistas, usuarios do sistema de transporte
publico e motoristas de todas as faixas etérias em diferentes condi¢des
fisicas; adequado as normas de acessibilidade universal.

Transporte ndo motorizado: promoc¢do da mobilidade democratica,
priorizando pedestres, ciclistas, com a qualificacdo da circulacdo de
pedestres, ciclistas, veiculos de propulsdo humana, veiculos de tracdo
animal e da acessibilidade; com o desestimulo ao uso do automovel
através de politicas publicas e infraestrutura de transporte coletivo e
transporte ndo motorizado.

Transporte motorizado: caracterizacdo e normatizacdo do transporte
publico coletivo urbano, com garantia do deslocamento das pessoas em
um transporte coletivo de qualidade, considerando sua priorizagcdo na
circulacdo viaria e nos investimentos publicos; do transporte publico
coletivo rural, intermunicipal, rodoviario e aéreo, do transporte por taxi, do
transporte escolar, do transporte por fretamento e do transporte individual.

Logistica de carga: caracterizagdo e normatizagéo do transporte de bens,
mercadorias e servi¢gos, no modo rodoviario, ferroviario e aeroviario.

Gestdo: estabelecimento das entidades e 6rgdos responsaveis pelo
planejamento, implantacdo, operacdo e fiscalizacdo dos componentes da
mobilidade.

Participacdo da sociedade: com o estabelecimento do processo
participativo, garantindo a participacdo da sociedade na resolucédo dos
problemas de mobilidade.

Estruturacdo urbana para promover o adensamento de atividades,
inclusive residencial, favorecendo os deslocamentos por modo coletivo.

Integracéo com o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU) para
servir como instrumento de formar politicas de ocupac¢do do solo mais
equilibrado e eficiente.

Incentivo ao desenvolvimento cientifico e techoldgico e ao uso de energias
renovaveis e menos poluentes.



2.3.

2.4.

HORIZONTES

O estabelecimento de horizontes temporais deve considerar a implementacédo de
planos, programas, projetos e a¢des de curto, médio e longo prazos, levando-se em conta
a visdo instituida para o Municipio, de acordo com a avaliacdo da realidade e das
expectativas politicas, técnicas, socioecondmicas e financeiras.

Os horizontes compreendem planos, programas, projetos e acdes a serem
implementadas segundo tempos determinados definidos como:

» De curto prazo, considerando um cenario operacional, no periodo de até
cinco anos, de 2017 a 2022.

* De médio prazo, caracterizado por um cendério tatico, entre cinco e dez
anos, de 2023 a 2027.

» De longo prazo, estabelecido para um cendrio estratégico, para quinze
anos, considerando o periodo de 2028 e 2032, ou mais.

Na definicdo dos horizontes é necessario considerar as a¢des previstas segundo
0S objetivos e estratégias, que caracterizardo o Programa de Acdo e o Plano de
Investimentos, de acordo com portes distintos, considerando que planos, programas,
projetos e acdes de mobilidade podem demandar uma maturacdo longa para o seu
desenvolvimento e implantacdo, levando em conta a estruturacdo da gestdo da
mobilidade.

Também deve ser considerado que a Lei da Mobilidade Urbana estabelece que o
PMOB deve ser integrado e compativel com o PDDU, com revisdo a cada dez anos,
induzindo que o processo de planejamento seja compatibilizado com os cronogramas de
outros planos, especialmente os PDDU, com a integragdo de propostas, da
implementacdo dos planos, programas, projetos e acbes, 0 monitoramento e 0
cumprimento das metas.

METAS

As metas séo caracterizadas pelos resultados que refletem os objetivos propostos,
de acordo com o0s prazos estabelecidos para a sua consecucdo, e refletem os
compromissos, incluindo os politicos; os horizontes de implementacéo de curto, médio e
longo prazo; as prioridades definidas segundo as dimensdes quantitativa, qualitativa e
temporal; levando em conta a sua viabilidade, abrangendo itens mensuraveis, segundo
variaveis coerentes, prazos definidos e resultados viaveis.

As metas estabelecidas possibilitam o monitoramento do andamento dos planos,
programas, projetos e acdes estabelecidas para o PMOB, considerando os indicadores
constituidos, o que permite verificar o atingimento dos objetivos definidos.

Também devem ser considerados uma avaliacdo dos recursos e conhecimentos
disponiveis, com a definicdo de parametros faceis de ser cumprido, uma vez que 0s
indicadores avaliam o atingimento das metas.

Ressalta-se que néo € provavel viabilizar metas para todos os componentes do
PMOB simultaneamente, devendo-se proceder escolhas segundo a sua importancia, de
acordo com a concordancia com os atores envolvidos na sua formulagéo.
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Tal procedimento considera a priorizagdo em funcdo de sua importancia, dos
recursos e conhecimentos técnicos e institucionais disponiveis, bem como da estimativa
de tempo para a sua viabilizacdo no horizonte estabelecido.

As metas estabelecidas compreendem:

2.5. DIRETRIZES

Ampliacdo da participacdo do transporte ndo motorizado e do transporte
publico na matriz dos deslocamentos da populacao.

Melhoria da acessibilidade na area central.

Melhoria das calgadas da &rea urbana, aumentando a seguranca para 0s
pedestres.

Ampliacdo da infraestrutura.

Melhoria da qualidade dos servicos e das condicbes da operacdo do
transporte publico coletivo.

Implantagdo de programas de melhorias de informacdo ao usuario do
transporte publico coletivo.

Melhoria na circulagéo do transporte de bens, mercadorias e servigos.
Melhoria da infraestrutura da circulacao viaria.

Reducao dos acidentes de transito.

Reducéo de emissdes de poluentes locais e gases de efeito estufa.
Quialificacdo da equipe técnica da gestéo.

Estabelecimento do processo de participacéo da sociedade.

As diretrizes qualificam os instrumentos para o desenvolvimento do Municipio,
segundo linhas de procedimento, caracterizando a implementacao de politicas publicas,
especialmente com relacdo a mobilidade proposta, individualizando a conducdo do
desenvolvimento das estratégias, indicando a dimensédo desejavel e sustentavel.

As diretrizes para a mobilidade levam em consideracdo a Politica Nacional da
Mobilidade Urbana, instituida pela Lei Federal N° 12.587/2012, que estabelecem
diretrizes basicas a devem ser incorporadas ao PMOB, sendo definidas como:
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Prioridade dos modos ndo motorizados sobre os motorizados e a do
transporte coletivo sobre o individual.

Equidade no acesso aos cidadaos ao transporte publico coletivo.
Acessibilidade universal.

Gestédo democrética e participacao social no planejamento, implantacéo e
avaliacdo dos PMOBs.

Equidade no uso do espaco publico de circulacédo, vias e logradouros.

Integracdo com a politica de desenvolvimento urbano e respectivas
politicas setoriais de habitacdo, saneamento basico, planejamento e
gestao do uso do solo no ambito dos entes federativos.



2.6.

 Mitigacdo dos custos ambientais, sociais e econbmicos dos
deslocamentos de pessoas e cargas na cidade.

De acordo com as politicas publicas a serem implementadas pelo PMOB outras
diretrizes podem ser incorporadas as diretrizes basicas estabelecidas pela Politica
Nacional da Mobilidade Urbana.

CENARIOS

Os cenarios permitem a formulacdo de uma situacdo desejada, segundo
estratégias que fundamentam a elaboracéo de planos, programas, projetos e acfes em
diversos niveis de atuagéo da mobilidade, de acordo com os componentes, considerando
os horizontes adotados.

A situacao desejada devera ser construida por um modelo de municipio aspirado,
de acordo com um direcionamento, segundo tendéncias, visando transformar
informacdes com significado estratégico em percep¢des novas, para esbocar realidades
e possibilidades futuras, segundo determinados condicionantes, com padrées
estabelecidos, considerando as estratégias de acordo com 0s eixos de atuagdo e as
escalas definidas, para perspectivas de curto, médio e longo prazos.

As diversas metodologias existentes para a formulacdo de cenarios enfocam
diversos aspectos. Mas devido a dificuldade de obtencao de dados para os impactos da
mobilidade adota-se uma analise empirica e informal nas consideracdes sobre o que
pode ocorrer nos horizontes estabelecidos.

Entre as diversas metodologias existentes destaca-se a que estabelece:

» Cenério Atual: caracterizando a conjuntura presente, referenciada pela
analise do municipio, ou seja, uma visdo da situacao atual, ou como esta
no ano zero de 2017.

* Cenério Tendencial: estabelecendo uma visdo de futuro que considera
pouca mudanga, com a manutencao das atuais tendéncias, ou seja, o que
tende a acontecer, baseado em projecdes e tendéncias histéricas, sem
intervencgdes significativas, como ficara o municipio no horizonte final, de
quinze anos, para o ano de 2032.

» Cenério Operacional: com uma visdo para um futuro de curto prazo, para
um horizonte de cinco ano, com intervencdes prevista entre os anos de
2017 e 2022.

» Cenério Tatico: com a representacdo de uma situacao futura, segundo um
horizonte de dez anos, avaliando a situacdo de médio prazo, para as
intervencgdes entre os anos de 2023 e 2027.

» Cenério Estratégico: formatando uma visdo de futuro de acordo com uma
situacdo ideal de como o municipio estar4 no horizonte final, de longo
prazo, considerando as intervencfes previstas entre os anos de 2028 e
2032.

Para a formulacdo de cenéarios é necessario a constituicdo de uma equipe
multidisciplinar, com a identificacdo dos principais atores intervenientes no
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desenvolvimento do municipio e com a participacdo da equipe local, para uma avaliagao
do conhecimento da situacdo, com reflexdes sobre os processos de planejamento,
especialmente com o PDDU, além da identificacdo das principais variaveis a serem
consideradas, da definicdo das fontes de incertezas, da definicio da matriz de
sustentacao politica, para os cenarios tenham consisténcia.

A caracterizacdo dos cenarios estabelecidos € detalhada no capitulo dos
Cenarios.

INDICADORES

Os indicadores sdo fundamentais para a verificagdo do atingimento das metas,
para o acompanhamento, monitoramento e avaliacdo do PMOB.

Os indicadores sao parametros representativos, devendo ser concisos e faceis de
interpretar, empregados para avaliar os planos, programas, projetos e agdes, sendo
caracterizados por diversas variaveis.

Um indicador tem a funcéo de:
* Informar sobre os problemas enfocados.
» Subsidiar o desenvolvimento de politicas.

e Contribuir para o acompanhamento de planos, programas, projetos e
acoes.

* Fornecer elementos para o estabelecimento de prioridades.

* Constitui-se em uma ferramenta de difusdo de informacdes em diversos
niveis.

Os indicadores devem apresentar relevancia, ser adequado para a analise dos
planos, programas, projetos e acdes; e ter mensurabilidade, e sdo utilizados para a
avaliagdo dos resultados obtidos antes, durante e depois da agcdo implementada, de
acordo com os prazos e metas estabelecidos no processo de construcdo do PMOB.

A adocao de indicadores deve considerar o desempenho das ac¢fes, sendo que
nao é recomendavel a definicdo de indicadores de dificil coleta, supérfluos ou imprecisos.
E de fundamental importancia a realizacdo de coletas de dados antes, durante e depois
da implementacdo dos planos, programas, projetos e acfes, para a verificacdo de seu
sucesso.

Os indicadores possibilitam uma avaliacdo das condicbes da mobilidade,
mensurando o0 cumprimento das metas estabelecidas, o monitoramento da
implementacdo das medidas, bem como referenciam a avaliacdo, revisao e atualizacédo
do PMOB.
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3.1.

EIXOS TEMATICOS

Os eixos tematicos estabelecem as estratégias segundo o0s temas a serem
analisados, particularizando as estratégias e os componentes para a formulacdo de
cenarios, que caracterizam os eixos de atuagdo para as interven¢gBes nos planos,
programas, projetos e acoes, visando o atingimento dos objetivos estabelecidos, sendo
delineados pelas diretrizes para a implementacdo do PMOB.

Os referenciais adotados para Telémaco Borba compreendem o transporte nao
motorizado, o transporte motorizado, o transporte de bens, mercadorias e servicos, a
infraestrutura, a gestdo e a participacdo da sociedade, segundo as estratégias que
definem interveng@es no ambito funcional, operacional, estrutural, institucional e cultural.

ESTRUTURACAO

A estruturacdo dos Eixos Tematicos considera os aspectos que formatam as
caracteristicas da area urbana da sede, com a analise de diversos aspectos, segundo 0s
macro-objetivos municipais estabelecidos.

Um dos aspectos mais importantes refere-se a identificacdo das politicas publicas
urbanas estabelecidas no PDDU, instituida como instrumento normativo e estratégico da
politica de desenvolvimento sustentavel, integrando e orientando as a¢des dos agentes
publicos e privados na gestdo e desenvolvimento da cidade, de modo a promover a
prosperidade e o bem-estar individual e coletivo, incorporando diretrizes, normas,
orientacGes, metas e prioridades.

Na andlise dos ambientes municipais devem ser levadas em consideragédo as
questdes relevantes ambientais, demograficas, ecoldgicas, econémicas, humanas,
legais, politicas, produtivas, sociais, tecnoldgicas, entre outras, avaliando inclusive os
aspectos externos ao municipio.

De acordo com a metodologia adotada, a que é referenciada pelo planejamento
estratégico, a estruturacdo dos eixos tematicos deve refletir a transicdo do passado para
o futuro, que compreende um periodo maior que 0s quatro anos de um Programa de
Governo de uma gestado municipal, caracterizada por:

* Analises estratégicas: referindo o ontem e hoje.
» Diretrizes estratégicas: traduzindo o hoje e o amanha.
» Estratégias e acdes municipais: refletindo o amanha e o depois.

Nas analises estratégicas diversas atividades devem ser realizadas para
identificar a situacéo, com destaque para:

A caracterizagcdo dos vetores de expansdo da ocupacdo urbana,
considerando a proje¢do populacional segundo um horizonte de 15 anos
ou mais, considerando também a sua macroespacializagao.

* Aidentificagdo das areas urbanas a serem restringidas.

» As caracteristicas do zoneamento e uso e ocupacao do solo da area
urbana.

* Alocalizagéo das ZEIS e das areas de ocupacao irregular.
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» Aidentificacdo dos novos empreendimentos empresariais, as novas areas
residenciais, a concentracdo de atividades comerciais, de servicos e a
localizacdo de industrias.

* A identificagdo dos novos projetos existentes, no ambito municipal e
estadual.

» A caracterizacdo do desenvolvimento da mobilidade, se é orientado pelo
transporte publico (TOD - transit oriented development).

Os elementos possibilitam a identificacdo das forcas e fraquezas do municipio,
com o reconhecimento de suas potencialidades, que conduzem a caracterizacao dos
fatores criticos de sucesso do municipio.

Para tal caracterizacao também devem ser consideradas as influéncias externas,
segundo diversos critérios como 0s municipios circunvizinhos, se sdo concorrentes; 0s
atores nao locais; as a¢cdes governamentais; os mercados local, nacional e internacional;
as tecnologias importadas; as parcerias publicas ou privadas; que formulam as
oportunidades e riscos ou ameacas.

Tais analises permitem a identificacdo do perfil do territério, com o reconhecimento
dos problemas, dos vetores e das vocacdes, possibilitando a elaboracdo da matriz do
territério segundo os eixos tematicos da mobilidade, com o reconhecimento das forcas e
fraquezas internas e das oportunidades e ameacas externas, que traduzem as
potencialidades segundo as forcas e oportunidades, os desafios que consideram as
fraquezas e oportunidades, os riscos que abrangem as forcas e ameacas, e as limitacdes
compreendidas pelas fraquezas e ameacgas, formatando a Matriz FOFA.

Figura 1: Matriz FOFA

FORCAS | /i POTENCIALIDADE |

OPORTUNIDADES I/ /I DESAFIOS |

FRAQUEZAS I RISCOS |

AMEACAS LIMITACOES |

Fonte: Funpar, 2017.

O municipio apresenta uma configuragdo que possibilita intervencbes para a
reducdo dos conflitos e restricdes, bem como potencializar as oportunidades para a
mobilidade.

Entre os conflitos e restricbes a serem minimizados destacam-se:

* A relacdo com o polo regional de Ponta Grossa ndo é suficientemente
aproveitada para acdes de desenvolvimento regional e municipal, com
impactos na mobilidade.
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Mecanismos e processos sistematicos de planejamento estratégico sao
incipientes, especialmente com relacdo a mobilidade.

Gestdo da mobilidade é fragmentada, com areas de atuacéo que abrange
mais a fiscalizacdo, sem investimentos de recursos humanos e materiais
na engenharia e educagéo de transito.

Cultura organizacional enrijecida dificulta a implementacéo de processos
e rotinas mais eficientes e eficazes.

As intervencgdes previstas nos instrumentos legais e complementares do
Plano Diretor deveriam ter seus indicadores monitorados e
disponibilizados a populacao.

Conselho Municipal de Transporte Coletivo do Municipio prioriza as
questdes especificas, ndo participando do planejamento de longo prazo e
acompanhamento das intervencdes previstas nos instrumentos legais e
complementares Plano Diretor.

As potencialidades com relevancia séao:

Desenvolvimento da cidade com dinamismo econémico e populacional que
potencializam a formacdo de um centro qualificado, com o aumento da
gualidade de vida da populagéo, refletindo na mobilidade.

Incentivo & qualificagdo do capital humano existente, com potencial para
integracdo entre secretarias e reorganizagdo da estrutura de
planejamento, implementacdo e monitoramento da mobilidade.

Expanséo da infraestrutura logistica oportunizando novas conexfes nas
areas comercial, industrial, de servigos e de tecnologia.

A partir dos elementos identificados € realizada a indicacao de estratégias, com a
formulacdo da estratégia principal definida pelas potencialidades e as estratégias
especificas estabelecidas pelos desafios, riscos e limitagdes.

A estratégia principal do PMOB caracteriza-se pela melhoria da mobilidade
segundo os parametros da sustentabilidade.

No fundamento das estratégias especificas do PMOB devem ser consideradas as
estabelecidas na Politica Nacional da Mobilidade Urbana, instituida pela Lei Federal N°
12.587/2012, segundo diretrizes basicas estabelecidas como:

Prioridade dos modos ndo motorizados sobre os motorizados e a do
transporte coletivo sobre o individual.

Equidade no acesso aos cidadaos ao transporte publico coletivo.
Acessibilidade universal.

Gestédo democrética e participacao social no planejamento, implantacdo e
avaliagdo dos PMOBs.

Equidade no uso do espaco publico de circulacédo, vias e logradouros.
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Integracdo com a politica de desenvolvimento urbano e respectivas
politicas setoriais de habitagdo, saneamento basico, planejamento e
gestdo do uso do solo no ambito dos entes federativos.

Mitigagdo dos custos ambientais, sociais e econdmicos dos
deslocamentos de pessoas e cargas na cidade.

As estratégias especificas relacionam-se ao transporte ndo motorizado, transporte
motorizado, transporte de bens, mercadorias e servigos, infraestrutura, gestdo e
participacdo da sociedade, que definem os eixos tematico, que estruturam a formulagéo

de cenarios.

3.2. TRANSPORTE NAO MOTORIZADO

As diretrizes para o transporte ndo motorizado como um eixo temético abrangem:

Ampliacdo da participacdo do transporte ndo motorizado na matriz dos
deslocamentos da populacéo.

Melhoria da acessibilidade universal, especialmente na area central.
Equidade no uso do espago publico de circulagéo, vias e logradouros.

Estabelecimento do padrédo das calgcadas, segundo o dimensionamento
das vias de acordo com a hierarquia viaria instituida no PDDU.

Melhoria das calcadas da area urbana, aumentando a seguranca para 0s
pedestres.

Ampliacdo da infraestrutura do transporte por bicicleta.
Reducao dos acidentes de transito do transporte ndo motorizado.

Mitigacdo dos custos ambientais, sociais e econdmicos dos
deslocamentos de pessoas na cidade.

3.3. TRANSPORTE MOTORIZADO

Para o eixo tematico do transporte motorizado as diretrizes compreendem:
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Ampliacdo da participacdo do transporte publico na matriz dos
deslocamentos da populagao.

Equidade no uso do espago publico de circulagéo, vias e logradouros.
Equidade no acesso aos cidadaos ao transporte publico coletivo.

Melhoria da qualidade dos servicos e das condicbes da operacdo do
transporte publico coletivo.

Implantagdo de programas de melhorias de informacdo ao usuario do
transporte publico coletivo.

Estabelecimento do padrdo dos equipamentos do transporte coletivo,
definindo os equipamentos basicos como terminais e pontos de parada.



Estabelecimento do padrdo do transporte individual, dimensionamento das
vias segundo uma hierarquia viaria, de acordo com o estabelecido no
PDDU.

Reducéo dos acidentes de transito do transporte motorizado.
Reducéo de emissdes de poluentes locais e gases de efeito estufa.

Mitigagdo dos custos ambientais, sociais e econdmicos dos
deslocamentos de pessoas na cidade.

3.4. TRANSPORTE DE BENS, MERCADORIAS E SERVICOS

No eixo tematico do transporte de bens, mercadorias e servicos as diretrizes

abarcam:

Melhoria na circulagéo do transporte de bens, mercadorias e servigos.
Melhoria da infraestrutura do transporte de bens, mercadorias e servicos.
Reducéo dos acidentes de transito do transporte ndo motorizado.
Reducéo dos conflitos com o transporte motorizado urbano.

Reducéo de emissdes de poluentes locais e gases de efeito estufa.

Mitigacdo dos custos ambientais, sociais e econdmicos dos
deslocamentos de cargas na cidade.

3.5. INFRAESTRUTURA

As diretrizes relativas ao eixo tematico da infraestrutura incluem:

Adequacéo do sistema viario a classificacéo e hierarquizacdo estabelecida
na legislacéo existente (Lei do PDDU e da Lei do Sistema Viario).

Adequacédo da preferencialidade das vias ao estabelecido na legislac&o
existente (Lei do PDDU e da Lei do Sistema Viario).

Promover ligacBes viarias entre areas e loteamentos existentes,
adequando-as a estrutura e hierarquia viéria estabelecida.

Ampliacao da pavimentacgao viaria.

Verificacdo do estabelecimento dos padrbes fisicos, em funcdo das
demandas a pé: calcadas; e de bicicletas: o sistema cicloviario.

Estabelecimento de controle, com o estabelecimento dos padrdes de
sinalizacao viaria — horizontal, vertical e semafdrica.

Estabelecimento dos padrbes de operacdo do transito: indicacdo dos
sentidos Unicos de circulacdo de veiculos, das proibicGes (de circulacdo
por tipo de veiculo e/ou horério), de conversdes, de estacionamento (por
tipo de usuario, veiculo e/ou horario).

Adequacéo e ampliacdo do mobiliario urbano.

Instituicdo dos procedimentos legais para os polos geradores de trafego.
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3.6. GESTAO
No eixo tematico da gestéo as diretrizes compreendem:
* Qualificacdo da equipe técnica da gestdo da mobilidade.

* Organizacao da gestao publica da mobilidade no Municipio, abrangendo o
aparelhamento e a qualificacao do setor.

» Estabelecimento dos sistemas de instituicdo das rotinas de gestdo e dos
regulamentos dos transportes publicos (coletivo, taxi e escolar).

» Estabelecimento dos padrbes de seguranca do transporte e transito, com
o0 estabelecimento dos processos de controle.

* Integragdo com a politica de desenvolvimento urbano e respectivas
politicas setoriais de habitacdo, saneamento basico, planejamento e
gestdo do uso do solo no ambito dos entes federativos.

» Gestdo democrética e participacao social no planejamento, implantacéo e
avaliagdo dos PMOB.

3.7. PARTICIPACAO DA SOCIEDADE
Para eixo tematico da participacdo da sociedade as diretrizes incluem:
» Estabelecimento do processo de participagédo da sociedade.

» ldentificacdo dos atores participantes.

As estratégias estabelecidas de acordo com eixos tematicos possibilitam a
definicdo de acOes para o aperfeicoamento da mobilidade.
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Quadro 2: Diretrizes especificas segundo 0s eixost  ematicos

EIXO TEMATICO DIRETRIZES ESTRATEGICAS

Ampliacdo da participagdo do transporte ndo motorizado na matriz dos
deslocamentos da populacéo.

Melhoria da acessibilidade universal, especialmente na area central.

Equidade no uso do espaco publico de circulagéo, vias e logradouros.

Estabelecimento do padrdo das calcadas, segundo o dimensionamento das

. i vias de acordo com a hierarquia viaria instituida no PDDU.
Transporte ndo motorizado

Melhoria das calcadas da area urbana, aumentando a segurangca para 0s
pedestres.

Ampliacao da infraestrutura do transporte por bicicleta.

Reducédo dos acidentes de transito do transporte ndo motorizado

Mitigacdo dos custos ambientais, sociais e econémicos dos deslocamentos de
pessoas na cidade.

Ampliacdo da participacdo do transporte publico na matriz dos deslocamentos
da populagéo.

Equidade no acesso aos cidaddos ao transporte publico coletivo.

Equidade no uso do espaco publico de circulagdo, vias e logradouros.

Melhoria da qualidade dos servicos e das condi¢cdes da operagao do transporte
publico coletivo.

Implantacdo de programas de melhorias de informagdo ao usuario do

) transporte publico coletivo.
Transporte motorizado

Estabelecimento do padrdo dos equipamentos do transporte coletivo, definindo
0s equipamentos basicos como terminais e pontos de parada.

Estabelecimento do padrédo do transporte individual, dimensionamento das vias
segundo uma hierarquia viaria, de acordo com o estabelecido no PDDU.

Reducéo dos acidentes de transito do transporte motorizado.

Reducéo de emiss6es de poluentes locais e gases de efeito estufa.

Mitigacdo dos custos ambientais, sociais e econémicos dos deslocamentos de
pessoas na cidade.

Fonte: Funpar, 2017
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Quadro 3: Diretrizes especificas segundo os eixost  ematicos (continuacao)

EIXO TEMATICO

DIRETRIZES ESTRATEGICAS

Transporte de bens,
mercadorias e servigos

Melhoria na circulagdo do transporte de bens, mercadorias e servigos.

Melhoria da infraestrutura d o transporte de bens, mercadorias e servigos.

Reducao dos acidentes de transito do transporte ndo motorizado.

Reducéo dos conflitos com o transporte motorizado urbano.

Reducao de emissdes de poluentes locais e gases de efeito estufa.

Mitigacdo dos custos ambientais, sociais e econdmicos dos deslocamentos de cargas
na cidade.

Adequacdo do sistema viario a classificacdo e hierarquizacdo estabelecida na
legislacédo existente (Lei do PDDU e Lei do Sistema Viério).

Adequacéo da preferencialidade das vias ao estabelecido na legislagdo existente (Lei
do PDDU e da Lei do Sistema Viario).

Promover ligagbes vidrias entre areas e loteamentos existentes, adequando-as a
estrutura e hierarquia viaria estabelecida.

Ampliacdo da pavimentacao viaria.

Infraestrutura Verificagdo do estabelecimento dos padrdes fisicos, em funcdo das demandas a pé:
calcadas; e de bicicletas: o sistema cicloviario.
Estabelecimento de controle, com o estabelecimento dos padrdes de sinalizagéo viaria
— horizontal, vertical e semaférica.
Estabelecimento dos padr6es de operacgao do transito: indicagdo dos sentidos Unicos
de circulagéo de veiculos, das proibi¢cdes (de circulagédo por tipo de veiculo e/ou
Adequacédo e ampliagdo do mobiliario urbano.
Instituicdo dos procedimentos legais para os polos geradores de trafego.
Qualificagdo da equipe técnica da gestdo da mobilidade.
Organizagcdo da gestdo publica da mobilidade no Municipio, abrangendo o
aparelhamento e a qualificacdo do setor.
Estabelecimento dos sistemas de instituicdo das rotinas de gestdo e dos
regulamentos dos transportes publicos (coletivo, taxi e escolar).

Gestio Estabelecimento dos padrdes de seguranca do transporte e transito, com o

estabelecimento dos processos de controle.

Integracdo com a politica de desenwvolvimento urbano e respectivas politicas setoriais
de habitagdo, saneamento basico, planejamento e gestdo do uso do solo no ambito
dos entes federativos.

Gestdo demaocratica e participacdo social no planejamento, implantacdo e avaliagdo
dos PMOB.

Participacéo da sociedade

Estabelecimento do processo de participagdo da sociedade.

Identificagdo dos atores participantes.

Fonte: Funpar, 2017
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4.1.

CENARIOS

CONCEITUACAO

As metodologias para a formulacao de cenarios sao diversas, dependendo do foco
e dos critérios a serem adotados.

Para a mobilidade sustentavel a metodologia que tem sido mais aplicada refere-
se a do planejamento estratégico, formulada por Ivan Silva Lira e Carlos Sandoval,
publicada na série de publicacdes Gestao Publica N°42 da CEPAL, baseada em técnicas
cognitivas de repeticAo e execucdo de atividades, com temas que formatam as
estratégias de desenvolvimento local.

A publicacdo apresenta o processo como uma ferramenta de planejamento que
permita aos governos e comunidade local definir suas linhas de acdo segundo um método
de desenvolvimento participativo e integral, coordenado em quatro areas tematicas
identificadas como desenvolvimento econdmico local e de fomento produtivo,
ordenamento territorial e desenvolvimento de infraestruturas, desenvolvimento social e
de capital humano e desenvolvimento institucional, com a articulacdo de atores e sua
participacao.

O planejamento estratégico caracteriza-se como uma ferramenta para direcionar
acOes, objetivando estabelecer um pacto social que abrange uma vasta gama de
objetivos intersetoriais, visando mobilizar a sociedade a pensar, conceber e realizar um
futuro desejavel e possivel para a cidade, agregando aos potenciais disponiveis as
condi¢cBes favoraveis, com a construgdo de estratégias e a implementagdo de planos,
programas, projetos e acoes, implementando transformagdes na cidade e proporcionando
as administracdes municipais melhores instrumentos para gestao.

A metodologia abrange como estrutura basica a formulacdo do diagndéstico, a
identificacdo da vocacao territorial, a andlise de problemas e definicdo de objetivos de
desenvolvimento, a formulagéo de estratégias de desenvolvimento local, a formulacéo do
plano de acdo e a formulacdo de indicadores de monitoramento.

O diagnéstico tem por fim proporcionar informagdes que permitam conhecer a
capacidade de desenvolvimento do territério de planejamento, considerando a definicao
e tipos de diagndstico; o territorio; a elaboracdo de um diagndstico participativo com
enfoque territorial; o contedido do diagnéstico e as fases de elaboracdo; e os aspectos
gerais e organizativos.

A identificacdo da vocacdo territorial deve ser fundamentada pela matriz sintese
do diagnéstico, com dados que referenciam as vocacg8es segundo as potencialidades, as
limitacdes e as probleméticas regionais, com a constru¢do de uma matriz de vantagens,
problemas e desejos, possibilitando definir a vocacdo do territdério e identificar os
principais problemas existentes.

A andlise de problemas e definicdo de objetivos de desenvolvimento caracteriza
os tipos de problemas, os erros ao definir um problema e a arvore de problemas, com as
causas e efeitos, estabelecendo os meios, fins e a situacdo esperada, que sado
transformados em objetivos estratégicos e especificos.

Na formulacao de estratégias de desenvolvimento local séo estabelecidos os tipos
de estratégias a nivel local; os dilemas que se enfrentam ao definir as estratégias; as
técnicas de formulacdo de estratégias com a analise das variaveis internas (forcas e
fraquezas) e as externas (oportunidades e ameagas), com a utilizacdo da técnica de
andlise denominada SWOT, traduzida como FOFA (de for¢as, oportunidades, fraquezas
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e ameacgas), que indicam o alcance dos objetivos, formuladas segundo uma matriz de
estratégias.

A formulacéo do plano de acdo caracteriza os principais insumos dos objetivos
estabelecidos e as estratégias formuladas para a definicdo das politicas, planos,
programas e ac¢Oes para alcancar o objetivo central, segundo uma matriz de acdes
considerando os objetivos, estratégias, politicas, programas, projetos e acoes.

Na formulacdo de indicadores de monitoramento sdo estabelecidas metas
especificas e quantificaveis, para a verificacdo das mudancas produzidas no territorio;
possibilitando a verificacdo do estado dos resultados e o grau de avanco; utilizados como
um apoio do planejamento, da gestdo do andamento dos resultados dos programas;
auxiliando na tomada de decisdes e na avaliacdo dos agentes interessados; assinalando
a temporalidade das mudancas observados.

Os cenérios sdo considerados como descricbes provaveis do futuro e simulam
situagdes futuras, avaliando os impactos de fatores relevantes para as transformacdes
desejaveis para o futuro, refletindo diversas possibilidades sociais, econdbmicas, politicas,
institucionais, e outras, influenciando positiva ou negativamente a execucédo das acdes
planejadas, além de possiveis vulnerabilidades do plano, permitindo a elaboracdo de
planos de contingéncia necessérios para minimizar os impactos negativos.

O estabelecimento do objetivo central tem por fim formular o modelo da cidade
desejada, devendo ser escrito de forma simples e direta, a partir das percepcdes
consensuais, para um entendimento e um compromisso de toda a sociedade, de toda a
cidade.

Na situacdo desejada constroi-se 0 modelo de municipio aspirado através da
definicdo de cenarios, que conformam um direcionamento de uma situacdo futura,
segundo tendéncias, definindo, normalmente, as perspectivas de transformacdo da
cidade para um periodo definido.

Os cenarios visam transformar informacdes com significado estratégico em
percepcbes novas, para esbocar realidades e possibilidades futuras, segundo
determinados condicionantes.

z

Para a formulacdo de cenéarios é necessario a constituicdo de uma equipe
multidisciplinar, com a identificagdo dos principais atores intervenientes no
desenvolvimento do municipio, a identificacdo das principais varidveis a serem
consideradas, a definicdo das fontes de incertezas, a definicdo da matriz de sustentacdo
politica, a caracterizacdo da filosofia de referéncia, para que os cenarios tenham
consisténcia.

Entre as diversas metodologias existentes para a formulacéo de cenérios destaca-
se a que estabelece como cendrios:

» Cenério Atual: caracterizando a conjuntura presente, referenciada pela
andlise do municipio, ou seja, como é situacao atual, ou como esta no ano
zero.

» Cenério Tendencial: estabelecendo uma visdo de futuro que considera
pouca mudanca, com a manuten¢do das atuais tendéncias, ou seja, 0 que
tende a acontecer, baseado em projecdes e tendéncias histéricas, sem
intervencgdes significativas, como ficara o municipio no horizonte final se
nada for feito.
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* Cenario Desejado: formatando uma visdo de futuro de acordo com uma
situagéo ideal de como o municipio estara no horizonte final, podendo ser
caracterizado como de curto, médio ou longo prazos, ou denominados de
operacional, tatico e estratégico.

Os cenarios elaborados permitem a formulacao de estratégias, metas e politicas,
com as propostas segundo os cenarios definidos, que fundamentam os planos,
programas e projetos em diversos niveis de atuagdo, devendo ser validados pelos atores
envolvidos.

A formulacao de cenérios deve considerar a caracterizacdo de escalas, de acordo
com a delimitacdo geogréfica, as particularidades territoriais, os limites urbanos e rurais,
as centralidades, as areas de expansdo e as relacbes da mobilidade além de suas
fronteiras.

As escalas definidas abrangem a escala urbana, a regional e a de insercéo
nacional e internacional.

Para a escala urbana s&o consideradas as estruturas urbanas da Sede, a
compartimentacao da sua area urbana, especialmente com as condi¢Bes de interacao e
acesso entre as areas central e as da regido norte, e entre a area central e as de
expansao, observando as densidades demograficas e de potencial de ocupagdo, com
analise da sua hierarquia viaria, as infraestruturas, a abrangéncia do sistema de
transporte coletivo, a estrutura do sistema de circulacdo de pessoas e de cargas.

Para a escala regional analisa-se a inser¢cédo de Telémaco Borba na regido da area
de influéncia de Ponta Grossa e dos municipios circunvizinhos.

A escala nacional e internacional particulariza as relacdes de Telémaco Borba
com o mercado nacional, do Mercosul e os internacionais.

Figura 2: Escalas

el Telémaco Borba

E‘. Ponta Grossa -

Fonte: Funpar, 2017.

Cada cenario adotado € caracterizado pela estrutura, formulagéo e estratégias.

Na estrutura sdo enfocadas as escalas segundo as caracteristicas dos territérios
considerados, identificadas como a escala urbana, a regional, a nacional e internacional.

Na fase de formulacdo s&o considerados o0s contextos de referéncia,
estabelecidos de acordo com o territério; segundo o espaco, com avaliacdo da relevancia
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territorial e espacial; e a dinAmica da mobilidade, considerando, para cada escala, as
caracteristicas de sua proeminéncia.

As estratégias, com consideracdes sobre cada um dos eixos tematicos
estabelecidos, identificam o transporte ndo motorizado, transporte motorizado, transporte
de bens, mercadorias e servigos, infraestrutura, gestdo e participacdo da sociedade;
guando for relevante, com analises das caracteristicas gerais, do contexto da mobilidade
e da trafegabilidade.

CENARIO ATUAL

Estrutura

O Cenario Atual é caracterizado como uma visado da situacao, ou seja, a realidade
da mobilidade no Municipio, definida como o ano zero, isto é, 2017, considerando o que
foi demonstrado no diagnéstico.

Na formatacdo do Cenario Atual adotou-se como metodologia uma analise
empirica e informal da situacdo existente, em funcdo da falta de disponibilidade de muitos
dados, ndo possibilitando uma formulacdo quantitativa e qualitativa dos impactos da
mobilidade.

A estrutura do Cenario Atual enfoca os aspectos relativos as escalas definidas e
o territorio considerado.

As escalas foram estabelecidas para configurar uma andlise das caracteristicas
relevantes, identificadas como urbana, regional e insercéo nacional e internacional.

As escalas definidas compreendem os territorios, considerando a delimitacdo
geografica, a particularidade do territério, segundo os limites, as centralidades, as areas
de expanséo, bem como as relagdes com a mobilidade, considerando as suas fronteiras.

Os territérios abrangem a particularizacdo de seus componentes relevantes,
segundo os contextos de referéncia, de acordo com um enfoque da sua area, ou seja, 0
contexto do espaco, que examina a relevancia das escalas; além da dindmica da
mobilidade, com as caracteristicas proeminentes em cada escala.

Os territérios em relacdo as escalas sao individualizados como:

* Urbana: abrangendo a Sede de Telémaco Borba, considerando os
compartimentos das areas norte e sul, avaliando os aspectos relativos a
hierarquia viaria, as infraestruturas, o sistema de transporte coletivo, 0
sistema de circulacdo de pessoas e cargas.

* Regional: compreendendo a insercdo de Telémaco Borba no ambiente
composto pela regido de influéncia de Ponta Grossa, considerando a
importancia assumida especialmente com relagdo aos municipios
vizinhos.

* Insercdo nacional e internacional: caracterizada pelas relagcbes de
Telémaco Borba com os mercados nacionais, os do Mercosul e os
internacionais.

Destaca-se que a escala municipal ndo foi incorporada como territorio uma vez
que mais de 90% da area do Municipio é de propriedade da Klabin, e a empresa é

z

responsavel pela manutencdo da estrutura viaria existente, que € utilizada para os
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deslocamentos de matéria-prima utilizada na producdo industrial das fabricas das
unidades de Monte Alegre, em Telémaco Borba, e do Projeto Puma, em Ortigueira.

Por outro lado, a programacdo da extracdo da matéria-prima obedece a um
cronograma, segundo as caracteristicas da maturacdo em um periodo adequado, de
acordo com um planejamento de producéo industrial, sendo que os deslocamentos sdo
programados segundo a programacao da empresa, ndo caracterizando a necessidade de
analise em uma escala municipal.

As referéncias das escalas em relacdo aos territérios sdo demonstradas no quadro
a seguir.

Quadro 4: Estrutura do Cenario Atual

ESTRUTURA
ESCALA TERRITORIO
Urbana Sede, considerando os compartimentos das areas norte e sul.
s Regiéci dg inﬂuéncif\ de Pontg 'C?ross.a}, mas assumindo
importancia em relagéo aos municipios vizinhos.
Insercédo nacional e internacional Grandes mercados nacional, do Mercosul e internacionais.

Fonte: Funpar, 2017

4.2.2. Formulacéo

Na formulag&o sédo considerados os aspectos relativos a relevancia relacionada a
mobilidade para cada uma das escalas e dos territdrios, segundo uma analise que atribui
uma hierarquia, de acordo com a sua importancia e dos seus atributos.

A hierarquia determinada classifica o grau de relevancia, de acordo com um
método de classificacdo ndo matemético, embasado em uma analise de sensibilidade,

by

segundo a importancia do territério em relagdo a mobilidade, considerando os seus
atributos e impactos.

Os graus de relevancia sao classificados como:

* Relevancia primaria: considera a dimensdo maxima de interacdo com 0s
elementos da mobilidade, segundo os atributos de qualidade e quantidade.

* Relevancia secundaria: equaciona a dimensao intermediaria dos atributos
da mobilidade, com relagéo a qualidade e quantidade.

* Relevancia terciéria: atribui uma dimensdo de menor importancia, com
relacdo aos atributos de qualidade e quantidade da mobilidade.

O quadro abaixo identifica as relevancias consideradas.
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Quadro 5: Formulacdo do Cenério Atual

FORMULACAO
ESCALA TERRITORIO RELEVANCIA
Urbana Sede, considerando os compartimentos das areas norte e sul. Priméaria
. Regido de influéncia de Ponta Grossa, mas assumindo S
Regional . A ~ v . Primaria
importédncia em relacdo aos municipios vizinhos.
Insercéo nacional e internacional Grandes mercados nacional, do Mercosul e internacionais. Secundaria

Fonte: Funpar, 2017

4.2.3. Estratégias

A formulacdo das estratégias esta evidenciada por consideracbes sobre as
caracteristicas gerais, 0 contexto da mobilidade e a trafegabilidade, que séo traduzidas
por enfoques que demonstram uma sintese das analises efetuadas.

A dindmica da mobilidade abrange os aspectos relacionados com a interacao
entre as escalas e as caracteristicas da mobilidade, considerando diversos atributos.

Para as caracteristicas gerais da escala urbana os atributos relevantes séo:

« Indice de motorizacéo em alta, o que revela a potencialidade de gerag&o
de conflitos na circulacéo viaria.

A circulacdo de pedestres é prejudicada pela falta de continuidade e
largura das calgadas; os ciclistas nao dispdem de ciclovias/ciclofaixas; e a
acessibilidade nas vias urbanas é quase inexistente, pela particularidade
das calcadas, prejudicando especialmente os cadeirantes.

+ Boa cobertura dos itinerarios do sistema de transporte coletivo de
passageiros.

» Infraestrutura da mobilidade adequada ao porte da cidade.

 Gestdo da mobilidade fragmentada, sem foco no planejamento, com
atuacdao prioritéaria para a fiscalizacéo da circulacédo viaria.

* A participagdo da sociedade € de pouca intensidade.

No contexto da mobilidade na escala urbana analisa-se a circulagdo viéria e os
acessos, sendo que para o Cenario Atual a relevancia considerada refere-se a:

» Dificuldade de conexdes entre os compartimentos urbanos norte e sul da
malha urbana, pela falta de travessias da Rodovia PR-160, que funciona
como um elemento de segmentagéo da area urbanizada.

» Acessos a malha urbana em quatro pontos: um viaduto, uma trincheira e
duas rétulas.

A trafegabilidade na escala urbana analisa as condi¢des de circulagéo de veiculos,
considerando os conflitos entre as tipologias do trafego. Os itens observados sao:
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» Trafegabilidade prejudicada, pela intensificagdo dos conflitos,
especialmente entre o trafego urbano e rodoviério de carga no trecho
urbano da Rodovia PR-160.

» Dificuldade de circulacdo de 6nibus da frota do transporte coletivo de
passageiros em determinadas &areas da cidade em fungdo da pouca
largura e da topografia de vias urbanas.

Na escala regional as caracteristicas gerais abrangem a representatividade dos
sistemas rodoviario, ferroviario e aeroviario, considerando a sua importancia
especialmente com relacédo aos deslocamentos de cargas, considerando:

* Rodovia PR-160 integrada a dindmica regional, conectada as rodovias PR-
090, PR-340 e BR-376, faciltando os deslocamentos do transporte
motorizado e de carga, especialmente para a producdo industrial da
Klabin.

» Conexao ferroviaria facil pelos ramais da Unidade Monte Alegre em
Telémaco Borba e da Unidade Puma em Ortigueira, da Klabin.

No contexto da mobilidade os itens considerados correspondem a:

* Facilidade de acesso rodoviario ao Municipio, com infraestrutura
adequada.

» Acesso ferroviario restrito em Telémaco Borba, exclusivo da Klabin e com
possibilidade para atividades privadas no ramal ferroviario da Unidade
Puma em Ortigueira.

» Acesso aeroviério condicionada ao pequeno porte do aeroporto municipal,
operado pela Klabin.

s

A trafegabilidade é analisada levando em conta a facilidade de circulagéo,
identificados como:

» Trafegabilidade média na PR-160 e nas conexdes rodoviarias com as PR-
090 e PR-340, por ser em pista simples e com trafego de bitrens e carretas.

* Boa trafegabilidade de carga pelo ramal ferroviario da Unidade Puma da
Klabin, em Ortigueira.

» Trafegabilidade aérea reduzida pelo porte do aeroporto e pela operacéo
pela Klabin.

A escala de insercdo nacional e internacional estrutura-se pelas analises das
caracteristicas gerais, do contexto da mobilidade e a trafegabilidade.

As caracteristicas gerais na escala de inser¢do nacional e internacional considera
0s sistemas rodoviario, ferroviario e aeroviario, com observacdes sobre a facilidade de
deslocamentos:

* Insercdo na dindmica nacional e internacional, articulada pelo sistema
rodoviério, para o transporte individual, coletivo e de carga.
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* Insercdo na dindmica nacional e internacional, com relagdo ao transporte
de carga pelo sistema ferroviario principal.

» Dificuldade de conexfes aerovidrias em funcdo do aeroporto ser de
pequeno porte, com operacao pela Klabin.

No contexto da mobilidade os itens relevantes abrangem:

* Facilidade de acesso ao Municipio, com infraestrutura adequada, exceto
no transporte aéreo devido ao seu porte e da sua operacao pela Klabin.

A trafegabilidade é abordada segundo o transporte motorizado, o de carga e o
aéreo, que considera:

» Trafegabilidade média para o transporte motorizado, devido a pista simples
e com trafego de bitrens e carretas nas rodovias PR-160, PR-090 e PR-
340; e boa trafegabilidade na BR-376.

* Boa trafegabilidade de carga pelas rodovias e pelos ramais ferroviario da
Unidade Monte Alegre em Telémaco Borba e da Unidade Puma da Klabin
em Ortigueira.

» Trafegabilidade aérea reduzida pelo porte do aeroporto e pela operacéo
pela Klabin.

O quadro a seguir apresenta a sintese do Cenario Atual, segundo os aspectos das
escalas urbana, da regional e de insercédo nacional e internacional.
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Quadro 6: Cenario Atual

ESTRUTURA FORMULAGAO ESTRATEGIAS
" a CONTEXTO DA
ESCALA TERRITORIO RELEVANCIA CARACTERISTICAS GERAIS TRAFEGABILIDADE
MOBILIDADE
« indice de motorizagdo em alta, o que revela a
potencialidade de geracéo de conflitos na circulagdo
viaria.
« Acirculacéo de pedestres é prejudicada pela falta de
continuidade e largura das calcadas; os ciclistas ndo|+ Dificuldade de conex3es entre os|* Trafegabilidade prejudicada, pela intensificagdo dos
dispdem de ciclovias/ciclofaixas; e a acessibilidade|compartimentos urbanos norte e sul da|conflitos, especialmente entre o trafego urbano e
nas vias urbanas é quase inexistente, pelajmalha urbana, pela falta de travessias|rodoviario de carga no trecho urbano da Rodovia PR-
Sede, considerando os particularidade das calcadas, prejudicando|da Rodovia PR-160, que funciona|160.
Urbana compartimentos das| Relevancia priméria. |especialmente os cadeirantes. como um elemento de segmentagdo|e Dificuldade de circulagdo de 6nibus da frota do
areas norte e sul. + Boa cobertura dos itinerdrios do sistema de|da area urbanizada. transporte coletivo de passageiros em determinadas
transporte coletivo de passageiros. * Acessos a malha urbana em quatro|areas da cidade em fungdo da pouca largura e da
« Infraestrutura da mobilidade adequada ao porte da|pontos: um viaduto, uma trincheira e topografia de vias urbanas.
cidade. duas rétulas.
* Gestdo da mobilidade fragmentada, sem foco no
planejamento, com atuacdo prioritiria para a
fiscalizagdo da circulagéo viaria.
« Aparticipacéo da sociedade é de pouca intensidade.
« Facilidade de acesso rodoviario ao
. . N A . Municipio, com infraestrutura
* Rodovia PR-160 integrada a dinamica regional, P - . ~
N . adequada. « Trafegabilidade média na PR-160 e nas conexdes
- PP conectada as rodovias PR-090, PR-340 e BR-376, L . o
Regido de influéncia de - * Acesso ferroviario restrito em|rodoviarias com as PR-090 e PR-340, por ser em
facilitando os deslocamentos do transporte ~ . . . . p .
Ponta  Grossa, mas . . Telémaco Borba, exclusivo da Klabin e|pista simples e com trafego de bitrens e carretas.
. . . A ~ .. . .. |motorizado e de carga, especialmente para a L L . -
Regional assumindo importancia| Relevancia primaria. = - . . com possibilidade para atividades|e Boa trafegabilidade de carga pelo ramal ferroviario
= producéo industrial da Klabin. . L . . L
em relacédo aos ~ s . . privadas no ramal ferroviario da|da Unidade Puma da Klabin, em Ortigueira.
o L « Conexdo ferroviaria facil pelos ramais da Unidade| " . L - ) .
municipios vizinhos. A . Unidade Puma em Ortigueira. » Trafegabilidade aérea reduzida pelo porte do
Monte Alegre em Telémaco Borba e da Unidade L ~ .
L . « Acesso aeroviario condicionada ao|aeroporto e pela operacéo pela Klabin.
Puma em Ortigueira, da Klabin. L
pequeno porte do aeroporto municipal,
operado pela Klabin.
Insercdo na dinamica nacional e internacional, « Trafegabilidade média para o transporte motorizado,
articulada pelo sistema rodoviario, para o transporte devido a pista simples e com trafego de bitrens e
individual, coletivo e de carga. carretas nas rodovias PR-160, PR-090 e PR-340; e
Grandes ———— - Insergéo na dindmica nacional e internacional, com|* Facilidade de acesso ao Municipio, boa trafegabilidade na BR-376.
Inser¢do nacional . A . ._|relagdo ao transporte de carga pelo sistema|com infraestrutura adequada, exceto no|s Boa trafegabilidade de carga pelas rodovias e pelos
) . nacional, do Mercosul e Relevancia secundarial . o . . R L :
e internacional internacionais ferroviario principal. transporte aéreo devido ao seu porte e|ramais ferrovidrio da Unidade Monte Alegre em
’ Dificuldade de conexdes aerovidrias em fungdo do|da sua operacéo pela Klabin. Telémaco Borba e da Unidade Puma da Klabin em
aeroporto ser de pequeno porte, com operagéo pela Ortigueira.
Klabin. « Trafegabilidade aérea reduzida pelo porte do
aeroporto e pela operacéo pela Klabin.

Fonte: Funpar, 2017
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4.3.

4.3.1.

PLANOS INTEGRADOS DE TELEMACO BORBA
PLANO DE MOBILIDADE | CENARIOS E DIRETRIZES

CENARIO TENDENCIAL

Estrutura

O Cenario Tendencial retrata uma visdo de futuro, com uma situacéo de longo
prazo, segundo um horizonte para um periodo de quinze anos, ou seja, para 2032,
baseado da situacdo atual, de acordo com as proje¢Bes e tendéncias da mobilidade
caracterizadas no diagndstico, pressupondo que nada seja feito, isto €, ndo se forem
implementados planos, programas, projetos e acdes para a melhoria da mobilidade.

No Cenario Tendencial as consideragfes sao feitas segundo uma analise empirica
e informal, levando em conta a dificuldade de obtencdo de dados, o que dificulta a
caracterizacdo das tendéncias da mobilidade.

Na analise realizada projetaram-se as condi¢cdes atuais da mobilidade para uma
situacao futura, considerando as tendéncias observadas, destacando-se as da politica
urbana municipal, segundo os parametros estabelecidos pelo Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano, especialmente as densidades demograficas, uma vez que
atualmente a populacdo do compartimento norte corresponde a 43% e 0 compartimento
sul a 57% do total.

A formulacdo do Cenario Tendencial aborda como elementos as escalas e os
territérios estabelecidos no Cenario Atual.

As escalas referenciadas, segundo as caracteristicas dos territorios, s&o
identificadas como urbana, regional, e de insercdo nacional e internacional.

Os contextos de referéncia sdo estabelecidos de acordo com o territério, segundo
0 espaco, que avalia a relevancia das escalas e a dindmica da mobilidade, considerando
para cada uma das escalas consideradas.

Os territérios especificam os componentes de acordo com os atributos que
referenciam o espaco, de acordo com as escalas, sob a 6tica da mobilidade, segundo as
suas caracteristicas relevantes.

Os territérios, identificados como os do Cenario Atual, sdo estabelecidos segundo
escalas, identificados como:

» Urbana: compreende a Sede do Municipio, analisando os compartimentos
das areas norte e sul, segundo os parametros urbanisticos estabelecidos
no Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano, considerando as
caracteristicas da hierarquia viaria, as infraestruturas, o sistema de
transporte coletivo, o sistema de circulagédo de pessoas e cargas.

* Regional: considerando a inser¢do do Municipio na esfera regional,
observando a influéncia de Ponta Grossa e, especialmente, a relevancia
de Telémaco Borba em relagcdo aos municipios vizinhos.

* Insercdo nacional e internacional: abrangendo uma analise das relagbes
de Telémaco Borba com os mercados nacionais, os do Mercosul e os
internacionais.

A caracterizacdo das referéncias béasicas das escalas em relagdo aos territorios
do Cenéario Tendencial € a mesma do Cenario Atual, apresentada no Quadro 3.
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4.3.2.

4.3.3.

Formulacao

Para a formulagéo do Cenario Tendencial a relevancia dos elementos das escalas
e territérios leva em consideracdo uma hierarquia segundo sua importancia e seus
atributos com relacdo a mobilidade, levando-se em conta as particularidades, de acordo
com 0s aspectos proeminentes.

A analise da relevancia das escalas estabelecidas é elaborada segundo uma
metodologia que analisa o0s seus atributos e impactos, com uma avaliagdo de
sensibilidade, sendo classificadas como:

* Relevancia priméaria — estabelecendo a dimensdo méxima de interacdo
entre os elementos da mobilidade, com relagéo a qualidade e quantidade.

* Relevancia secundaria — definindo uma dimenséo intermediaria dos
atributos da mobilidade, com analise dos atributos de qualidade e
guantidade.

» Relevancia terciaria — considerando uma dimensao de menor importancia,
com avaliacdo dos atributos de qualidade e quantidade em relacdo a
mobilidade.

Assim como na definicdo da estrutura das escalas e territorios do Cenario Atual,
para o Cenério Tendencial estabelece-se para formulacdo as mesmas caracteristicas
para a relevancia, como demonstrado no Quadro 4.

Estratégias

As estratégias para o Cenario Tendencial estdo estruturadas pelas caracteristicas
gerais, o contexto da mobilidade e a trafegabilidade em Telémaco Borba, levando em
conta as escalas e territérios, além da relevancia, considerando na dinamica da
mobilidade sustentavel, se nada for feito, ou seja, se ndo forem implementados planos,
programas, projetos e acdes para a melhoria da mobilidade.

Entre os elementos analisados na formulagédo do Cenario Tendencial destacam-
se:

» As politicas publicas urbanas estabelecidas pelo PDDU.

* Os vetores de expansao urbana.

» AsrestrigcBes existentes com relacdo as areas urbanas.

» Os parametros urbanisticos do zoneamento e uso e ocupacao do solo.
» Alocalizacdo das areas com habitacdo de interesse social.

* Aimplantacdo de novos empreendimentos empresariais.

» Os projetos de porte existentes no @mbito municipal e estadual.

As caracteristicas gerais séo identificadas pelos aspectos relevantes que
influenciam a mobilidade, avaliando:
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Se o indice de motorizacdo continua em alta aumentara a potencialidade
de conflitos na circulagéo viaria.

Se ndo forem alteradas as condicfes das calcadas, com o aumento da
largura e da continuidade, a circulacdo de pedestres continuara
prejudicada.

Se ndo forem implantadas ciclovias/ciclofaixas e um programa de
conscientizagdo do compartilhamento da circulagdo entre ciclistas e
veiculos automotores a circulagdo por bicicletas permanecera
problematica.

Se a infraestrutura do sistema viario ndo for adequada a acessibilidade
continuaréa deficiente.

A boa cobertura dos itinerarios do sistema de transporte coletivo de
passageiros permanecera adequada.

A infraestrutura da mobilidade continuara adequada ao porte da cidade.

Se a gestdo da mobilidade néao for reestruturada e qualificada a mobilidade
ndo tera condicbes adequadas.

Se a participacé@o da sociedade ndo for estruturada a mobilidade ndo sera
relevante em relacdo aos demais componentes do planejamento.

Para o contexto da mobilidade na escala urbana s&o avaliados os aspectos da
circulacdo viaria e os acessos, analisando as suas condi¢des no futuro definido para o
Cenario Tendencial, se nada for incrementado para a melhoria da mobilidade.

Entre as avaliagcOes realizadas destacam-se:

Incremento da dificuldade de conexdes entre os compartimentos urbanos
norte e sul da malha urbana em quatro locais, com a agravamento das
condicbes de circulacéo viaria.

Perspectiva de concentragéo da populagéo na regiao norte, hoje com 43%
do total, especialmente se a regido norte se confirmar como a &rea de
expansdo da cidade, conforme tendéncias atuais, em funcdo das
intervencdes do capital imobiliario.

Ampliacdo da populagéo se os indices de urbanizacdo se confirmarem,
com o adensamento e verticalizagdo previstas na legislagcdo de uso do
solo, com 0 aumento da populacdo no total da area urbana.

Consolidacdo da Rodovia PR-160 como uma barreira para a interacao
entre os compartimentos norte e sul, com pouca interagdo com a area
urbana.

Na escala urbana a trafegabilidade € analisada em uma situacdo futura
considerando os conflitos entre os tipos de trafego, abrangendo:

Trafegabilidade continua prejudicada, com a intensificacdo dos conflitos na
circulagdo viaria, considerando o aumento do trafego urbano e do
rodoviério de carga no trecho urbano da Rodovia PR-160, mesmo com a



implantacdo da terceira pista, uma vez que ndo s&o considerados
interacbes com a area urbana.

* Permanéncia da dificuldade de circulagédo de 6nibus da frota do transporte
coletivo de passageiros em certas areas da cidade, devido a estrutura
fisica das vias, com pouca largura, e da topografia de vias urbanas.

As caracteristicas gerais da escala regional, em futuro definido para 2032, as
andlises avaliam a representatividade dos sistemas rodoviario, ferroviario e aeroviario,
com uma avaliacdo dos deslocamentos de cargas, observando que:

* A Rodovia PR-160 continua integrada a dinAmica regional, com conexdes
com as rodovias PR-090, PR-340 e BR-376, favorecendo o0s
deslocamentos do transporte motorizado e de carga, em especial para as
atividades da Klabin.

 Permanéncia da conexdo ferroviaria pelos ramais da Unidade Monte
Alegre em Telémaco Borba e da Unidade Puma em Ortigueira, da Klabin.

Na escala regional o contexto da mobilidade considera:

 Permanéncia de facilidade de acesso rodoviario ao Municipio, com
infraestrutura adequada.

* Restricdo de acesso ferroviario ao Municipio, pois continuara sendo
exclusivo da Klabin, com possibilidade para as atividades privadas no
ramal ferroviario da Unidade Puma em Ortigueira.

* Restricdo de acesso aeroviario, que continuarda a ser condicionada ao
aeroporto municipal, classificado como de pequeno porte, com operacao
pela Klabin.

Para a escala regional no Cenério Tendencial a trafegabilidade é observada como:

» Trafegabilidade em reducdo na PR-160 e nas conexdes rodoviarias com
as PR-090 e PR-340, devido a manutencdo de pista simples e com trafego
de bitrens e carretas.

* Permanéncia da boa trafegabilidade de carga pelo ramal ferroviario da
Unidade Puma da Klabin, em Ortigueira.

* Permanéncia da trafegabilidade aérea reduzida considerando o porte do
aeroporto e pela operacéo pela Klabin.

Na escala de insercdo nacional e internacional no Cenéario Tendencial séo
avaliados pelas caracteristicas gerais, pelo contexto da mobilidade e pelas condic¢des de
trafegabilidade.

As caracteristicas gerais examinam o0s sistemas rodoviario, ferroviario e
aeroviario, com observacgdes de possibilidades de deslocamentos:

O
Funpar

Fundagio da Universidade Federal do Parand



E PLANOS INTEGRADOS DE TELEMACO BORBA
PLANO DE MOBILIDADE | CENARIOS E DIRETRIZES

+ Consolidacdo na inser¢cdo da dindmica nacional e internacional,
considerando o sistema rodoviario, para o transporte individual, coletivo e
de carga.

* Ampliacdo na insercdo da dinAmica nacional e internacional, com rela¢do
ao transporte de carga pelo sistema ferroviario principal.

* Aumento da dificuldade de conexdes aeroviarias, devido ao pequeno porte
do aeroporto e da operacéo pela Klabin.

Para o contexto da mobilidade as considera¢des para um periodo futuro de quinze
anos analisam:

* Permanéncia de facilidade de acesso ao Municipio, com infraestrutura
adequada, com excec¢do do transporte aéreo, devido ao porte do aeroporto
e a operacao ser realizada pela Klabin.

No Cenério Tendencial a trafegabilidade é analisada levando em conta a facilidade
de circulacdo, com relacdo ao transporte motorizado, o de carga e 0 aéreo, que considera:

 Permanéncia da trafegabilidade média na PR-160 e nas conexdes
rodoviarias com as PR-090 e PR-340, em funcéo da pista simples e com
trafego de bitrens e carretas.

» Conservacao da boa trafegabilidade de carga pelo ramal ferroviario da
Unidade Puma da Klabin, em Ortigueira.

» Continuidade na trafegabilidade aérea reduzida em funcdo do pequeno
porte do aeroporto e da operacgéo pela Klabin.

O Quadro 7 apresenta o Cenario Tendencial, de acordo com as escalas urbana,
a regional e de insercéo nacional e internacional.
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Quadro 7: Cenario Tendencial

ESTRUTURA

FORMULACAO

ESTRATEGIAS

ESCALA

TERRITORIO

RELEVANCIA

CARACTERISTICAS GERAIS

CONTEXTO DA
MOBILIDADE

TRAFEGABILIDADE

Urbana

Sede, considerando os

compartimentos
areas norte e sul.

das

Relevancia primaria.

-Se o indice de motorizagdo continua em alta|’

aumentara a potencialidade de conflitos na circulagéo
\viaria.

- Se nao forem alteradas as condigdes das calgadas,
com o aumento da largura e da continuidade, a
circulacéo de pedestres continuara prejudicada.

- Se néo forem implantadas ciclovias/ciclofaixas e um
programa de conscientizagdo do compartilhamento
da circulag&o entre ciclistas e veiculos automotores a
circulacéo por bicicletas permanecera problematica.

- Se a infraestrutura do sistema vidrio ndo for
adequada a acessibilidade continuara deficiente.

- A boa cobertura dos itinerarios do sistema de
transporte coletivo de passageiros permanecera
adequada.

- Ainfraestrutura da mobilidade continuara adequada
ao porte da cidade.

- Se a gestdo da mobilidade néo for reestruturada e
qualificada a mobilidade nao terd condicdes
adequadas.

- Se a participagéo da sociedade néo for estruturada
a mobilidade ndo serd relevante em relagdo aos
demais componentes do planejamento.

Incremento da dificuldade de
conexdes entre 0s compartimentos
urbanos norte e sul da malha urbana
em quatro locais, com a agravamento
das condi¢des de circulagéo viaria.

- Perspectiva de concentracdo da
populag@o na regido norte, hoje com
43% do total, especialmente se a
regido norte se confirmar como a area
de expansdo da cidade, conforme
tendéncias atuais, em funcdo das
intervencdes do capital imobiliario.

- Ampliagdo da populacdo se os
indices de urbanizagédo se
confirmarem, com o adensamento e
verticalizagdo previstas na legislagdo
de uso do solo, com o aumento da
populagdo para x& do total da area
urbana.

- Consolidagdo da Rodovia PR-160
como uma barreira para a interagéo
entre os compartimentos norte e sul,
com pouca interagdo com a area
urbana.

- Trafegabilidade continua prejudicada, com a
intensificacdo dos conflitos na circulagdo \iaria,
considerando o aumento do tra&fego urbano e do
rodoviario de carga no trecho urbano da Rodovia PR-
160, mesmo com a implantagdo da terceira pista,
uma vezque néo séo considerados interagdes com a
area urbana.

- Permanéncia da dificuldade de circulagdo de dnibus
da frota do transporte coletivo de passageiros em
certas areas da cidade, devido a estrutura fisica das
vias, com pouca largura, e da topografia de vias
urbanas.

Regional

Regido de influéncia de

Ponta  Grossa,

mas

assumindo importancia

em relacéo
municipios vizinhos.

aos

Relevancia primaria.

- A Rodovia PR-160 continua integrada a dinamical-

regional, com conexdes com as rodovias PR-090, PR-
340 e BR-376, favorecendo os deslocamentos do
transporte motorizado e de carga, em especial para
as atividades da Klabin.

- Permanéncia da conexdo ferroviaria pelos ramais da
Unidade Monte Alegre em Telémaco Borba e da
Unidade Puma em Ortigueira, da Klabin.

- Permanéncia de facilidade de
acesso rodoviario ao Municipio, com
infraestrutura adequada.

Restricdo de acesso ferroviario ao
Municipio, pois continuard sendo
exclusivo da Klabin, com possibilidade
para as atividades privadas no ramal
ferroviario da Unidade Puma em
Ortigueira.

- Restrigdo de acesso aeroviario, que
continuard a ser condicionada ao
aeroporto municipal, classificado como
de pequeno porte, com operacdo pela
Klabin.

- Trafegabilidade em reducdo na PR-160 e nas
conexdes rodoviarias com as PR-090 e PR-340,
devido @ manutencéo de pista simples e com trafego
de bitrens e carretas.

- Permanéncia da boa trafegabilidade de carga pelo
ramal ferroviario da Unidade Puma da Klabin, em
Ortigueira.

- Permanéncia da trafegabilidade aérea reduzida
considerando o porte do aeroporto e pela operagéo
pela Klabin.

Inser¢do nacional
e internacional

Grandes

mercados

nacional, do Mercosul e

internacionais.

Relevancia secundaria|

Consolidagdo na inser¢do da dinamica nacional e

internacional, considerando o sistema rodoviario,

para o transporte individual, coletivo e de carga.
Ampliacdo na insercdo da dindmica nacional e
internacional, com relagdo ao transporte de carga
pelo sistema ferroviario principal.
Aumento da dificuldade de conexdes aeroviarias,
devido ao pequeno porte do aeroporto e da operagéo
pela Klabin.

Permanéncia de facilidade de
acesso ao Municipio, com

infraestrutura adequada, com excecéo |-

do transporte aéreo, devido ao porte do
aeroporto e a operagédo ser realizada
pela Klabin.

- Permanéncia da trafegabilidade média na PR-160 e
nas conexdes rodovidrias com as PR-090 e PR-340,
em funcéo da pista simples e com trafego de bitrens
e carretas.

Conservacdo da boa trafegabilidade de carga pelo
ramal ferroviario da Unidade Puma da Klabin, em
Ortigueira.

- Continuidade na trafegabilidade aérea reduzida em
funcdo do pequeno porte do aeroporto e da operacdo
pela Klabin.

Fonte: Funpar, 2017
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E PLANOS INTEGRADOS DE TELEMACO BORBA

4.4.

PLANO DE MOBILIDADE | CENARIOS E DIRETRIZES

CENARIO OPERACIONAL

4.4.1. Estrutura

O Cenario Operacional formula uma visdo de futuro que apresenta as
intervencdes previstas para o curto prazo, considerando o periodo de em cinco anos,
entre 2017 e o ano horizonte de 2022.

O Cenério Operacional permite a formatagcéo de estratégias para a elaboracéo de
planos, programas, projetos e acdes em diversos niveis de atuacdo, que possibilitam a
tomada de decisdo, considerando os diversos subsistemas que compdem 0 espaco
municipal no ambito fisico, econémico, social, politico e de gestéo.

A implementacédo de planos, programas, projetos e a¢ées do Cenario Operacional
sera efetuada em etapas, no periodo entre 2017 e 2022, em funcdo dos produtos
prioritarios e da disponibilidade de recursos.

Na formulagéo do Cenario Operacional, de curto prazo, definem-se situacées que
traduzem as estratégias de atuacdo para a minimizacdo de problemas, segundo uma
estrutura baseada nas escalas estabelecidas e no territério definido.

As escalas consideradas, definidas por analises segundo os eixos tematicos,
identificando territérios, sendo identificadas como a escala urbana, a regional e a hacional
e internacional, segundo parametros de delimitagdo geografica, as caracteristicas do
territério, segundo os limites, as centralidades, as &reas de expansao, além das relacdes
com a mobilidade, levando-se em conta o0s seus limites.

A relagdo entre as escalas é identificada como:

e Urbana: compreendendo a Sede do Municipio, abrangendo os
compartimentos das areas norte e sul, com considera¢des sobre aspectos
urbanisticos definidos no Plano diretor de Desenvolvimento Urbano,
observando os eixos temdaticos, que compreendem o transporte nao
motorizado, transporte motorizado, transporte de bens, mercadorias e
servigos, infraestrutura, gestdo e participacdo da sociedade.

* Regional: analisando como Telémaco Borba se insere na regido de
influéncia de Ponta Grossa, enfocando a sua importancia em relacdo aos
municipios vizinhos.

* Insercdo nacional e internacional: observando as relacdes de Telémaco
Borba com os mercados nacionais, os do Mercosul e os internacionais.

As consideracdes das escalas segundo os territorios sdo pertinentes a todos 0s
cenarios estabelecidos, podendo ser avaliadas no Quadro 3, caracterizado no Cenario
Atual.
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4.4.2. Formulacéo

A formulacdo do Cenario Operacional analisa os temas da mobilidade segundo
cada uma das escalas estabelecidas e suas relagbes com os territérios, avaliados de
acordo com uma analise de sensibilidade.

Na formulacdo sé&o considerados os aspectos pertinentes a relevancia das escalas
e territdrios, tomando como referéncia uma hierarquia, de acordo com a sua importancia
e seus atributos.

A hierarquia da relevancia da mobilidade esté referenciada como:

* Relevancia primaria — caracterizada pela dimensdo méxima de interacdo
dos elementos da mobilidade, avaliando os atributos de qualidade e
guantidade.

* Relevancia secundaria — constituindo uma dimensao intermediaria entre
os atributos da mobilidade, de acordo com os atributos de qualidade e
guantidade.

* Relevancia terciaria — definida pela dimensdo de menor importancia,
levando-se em conta a qualidade e quantidade dos atributos da
mobilidade.

Os aspectos relativos a formulacdo, considerando as escalas, os territérios e a
relevancia estao explicitados no Quadro 4.

4.4.3. Estratégias

As estratégias estabelecidas para o Cenario Operacional consideram os planos,
programas, projetos e acdes destinados a minimizagéo dos problemas da mobilidade a
curto prazo, definido como o periodo entre 2017 e 2022.

As estratégias propostas sao identificadas considerando as caracteristicas
gerais, o contexto da mobilidade e a trafegabilidade, de acordo com as escalas e
territérios, referenciando as intervencfes para a melhoria da mobilidade no tempo
previsto, segundo uma analise empirica, com informa¢des embasadas na sensibilidade,
devido a falta de dados que permitam a verificagdo quantitativa e qualitativa das
intervencgdes previstas.

As intervencbes pretendidas devem levar em consideragdo as estratégias
estabelecidas pela Politica Nacional da Mobilidade Urbana, que determina:

* Prioridade dos modos ndo motorizados sobre os motorizados e a do
transporte coletivo sobre o individual.

» Equidade no acesso aos cidadaos ao transporte publico coletivo.
» Acessibilidade universal.

» Gestdo democrética e participacdo social no planejamento, implantagéo e
avaliagdo dos PMOBs.

* Equidade no uso do espaco publico de circulacédo, vias e logradouros.
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PLANO DE MOBILIDADE | CENARIOS E DIRETRIZES

* Integragdo com a politica de desenvolvimento urbano e respectivas
politicas setoriais de habitacdo, saneamento basico, planejamento e
gestdo do uso do solo no ambito dos entes federativos.

+ Mitigacdo dos custos ambientais, sociais e econdmicos dos
deslocamentos de pessoas e cargas na cidade.

Também devem ser consideradas as diretrizes estabelecidas no PDDU,
destacando-se:

» As politicas publicas urbanas, especialmente com relagcdo aos vetores de
expansao da ocupacdo urbana.

» As areas urbanas a serem restringidas;

» As caracteristicas do zoneamento e uso e ocupacao do solo, considerando
0S parametros urbanisticos.

» As areas destinadas a habitac&o de interesse social.

« Os novos empreendimentos habitacionais, comerciais, de servicos e
industriais a serem implantados.

* Os projetos existentes nas esferas municipal e estadual.

» A verificagdo se o planejamento, tanto urbano como da mobilidade, sédo
orientados pelo transporte publico (TOD).

As estratégias definidas para o Cenério Tatico, seguindo recomendacfes da
Secretaria Nacional de Mobilidade Urbana, que integra a estrutura do Ministério das
Cidades, consideram os mesmos aspectos estabelecidos para o Cenario Operacional,
abrangendo:

» Transporte ndo motorizado.

* Transporte motorizado.

Transporte de bens, mercadorias e servicos.

Infraestrutura.

Gestao.

Participacdo da sociedade.

Para o transporte ndo motorizado as intervencdes relacionam-se a:

Prioridade e ampliacéo da participacdo do transporte ndo motorizado na
matriz dos deslocamentos da populacao.

Melhoria da acessibilidade universal, especialmente na area central.
Equidade no uso do espaco publico de circulagéo, vias e logradouros.

Estabelecimento do padrédo das calcadas, segundo o dimensionamento
das vias de acordo com a hierarquia viaria instituida no PDDU.
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» Melhoria das cal¢adas da &rea urbana, aumentando a seguranca para 0s
pedestres.

* Ampliacdo da infraestrutura do transporte por bicicleta.
* Reducao dos acidentes de transito do transporte ndo motorizado.

 Mitigacdo dos custos ambientais, sociais e econbmicos dos
deslocamentos de pessoas na cidade.

O transporte motorizado € equacionado segundo diversos aspectos,
destacando-se:

« Ampliacdo da participagdo do transporte publico na matriz dos
deslocamentos da populacéo.

» Equidade no acesso aos cidadéos ao transporte publico coletivo.
* Equidade no uso do espaco publico de circulagéo, vias e logradouros.

* Melhoria da qualidade dos servicos e das condi¢cbes de operacdo do
transporte publico coletivo.

* Implantacdo de programas de melhorias de informacdes ao usuério do
transporte publico coletivo.

» Estabelecimento do padrdo dos equipamentos do transporte publico
coletivo, definindo os equipamentos basicos, como os pontos de parada.

» Estabelecimento do padrdo do transporte individual, com o
dimensionamento das vias segundo uma hierarquia viaria, de acordo com
o0 estabelecido no PDDU.

* Reducao dos acidentes de transito no transporte motorizado.
* Reducao de emissdes de poluentes locais e gases de efeito estufa.

 Mitigacdo dos custos ambientais, sociais e econdmicos dos
deslocamentos de pessoas e cargas na cidade.

No transporte de bens, mercadorias e servi¢cos sdo considerados:
* Melhoria na circulacdo do transporte de bens, mercadorias e servicos,
especialmente com relagcéo as caracteristicas do sistema viario.

» Melhoria da infraestrutura do transporte de bens, mercadorias e servicos,
com relacao implantacdo de um centro logistico.

* Reducao dos acidentes de transito do transporte ndo motorizado.
* Reducéo dos conflitos com o transporte motorizado urbano.
* Reducao de emissdes de poluentes locais e gases de efeito estufa.

 Mitigacdo dos custos ambientais, sociais e econbmicos dos
deslocamentos de cargas na cidade.

Para a infraestrutura as intervencfes abrangem:
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« Adequacdo do sistema viario a classificacdo e hierarquizagédo
estabelecida na legislacdo existente (Lei do PDDU e da Lei do Sistema
Viario).

» Adequacéo da preferencialidade das vias ao estabelecido na legislacédo
existente (Lei do PDDU e da Lei do Sistema Viario).

 Promocado de ligacOes viarias entre areas e loteamentos existentes,
adequando-as a estrutura e hierarquia viaria estabelecida.

» Ampliacdo da pavimentacéo viaria.

» Verificacdo do estabelecimento dos padrbes fisicos, em funcdo das
demandas a pé: calcadas; e de bicicletas: o sistema cicloviario.

» Estabelecimento de controle, com o estabelecimento dos padrdes de
sinalizacao viaria — horizontal, vertical e semafdrica.

» Estabelecimento dos padrfes de operacdo do transito: indicacdo dos
sentidos Unicos de circulagdo de veiculos, das proibi¢cdes (de circulagéo
por tipo de veiculo e/ou horario), de conversbdes, de estacionamento (por
tipo de usuario, veiculo e/ou horario).

* Adequacédo e ampliacdo do mobiliario urbano.
» Instituicdo dos procedimentos legais para os polos geradores de trafego.

Para a gestdo os aspectos considerados abrangem:

* Qualificacdo da equipe técnica da gestdo da mobilidade.

» Organizacao da gestéo publica da mobilidade no Municipio, abrangendo
0 aparelhamento e a qualificacdo do setor.

» Estabelecimento dos sistemas de instituicdo das rotinas de gestdo e dos
regulamentos dos transportes publicos (coletivo, taxi e escolar).

» Estabelecimento dos padrdes de seguranca do transporte e transito, com
a instituicdo dos processos de controle.

* Integracdo com a politica de desenvolvimento urbano e respectivas
politicas setoriais de habitacdo, saneamento basico, planejamento e
gestao do uso do solo no a&mbito dos entes federativos.

» Gestdo democratica e participacdo social no planejamento, implantacéo
e avaliagdo dos PMOB.

Na participacéo da sociedade as intervencdes compreendem:

» Estabelecimento do processo de participacdo da sociedade, com a
formalizacdo dos Conselhos pertinentes a mobilidade.

» Identificagdo dos atores participantes.
» Efetivacdo dos modos de participacdo da sociedade.

O quadro a seguir apresenta o Cenario Operacional.
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Quadro 8: Cenario Operacional

ESTRUTURA FORMULAGAO ESTRATEGIAS
P A CARACTERISTICAS CONTEXTO DA
ESCALA TERRITORIO RELEVANCIA " R ATE TRAFEGABILIDADE

Ampliacdo da participagdo do transporte ndo motorizado
na matrizdos deslocamentos da populacéo.

Melhoria da acessibilidade universal, especialmente na
area central.
Equidade no uso do espago publico de circulagéo, vias e
logradouros.

Estabelecimento do padrdo das calgadas, segundo o
Transporte ndo motorizado dimensionamento das vias de acordo com a hierarquia
vidria instituida no PDDU.

Melhoria das calgadas da area urbana, aumentando a
seguranca para os pedestres.

Ampliacao da infraestrutura do transporte por bicicleta.

Reducéo dos acidentes de transito do transporte ndo
motorizado

Trafegabilidade condicionada pelo respeito ao
transporte ndo motorizado.

Mitigacdo dos custos ambientais, sociais e econémicos
dos deslocamentos de pessoas na cidade.

Ampliacéo da participagdo do transporte publico na matriz
dos deslocamentos da populagéo.

Equidade no acesso aos cidaddos ao transporte publico
coletivo.

Equidade no uso do espago publico de circulagéo, vias e
logradouros.

Melhoria da qualidade dos servicos e das condi¢des da
operacéo do transporte publico coletivo.

Implantacdo de programas de melhorias de informacéo
a0 usuario do transporte pliblico coletivo. Trafegabilidade prejudicada pelo aumento do
Estabelecimento do padrdo dos equipamentos do|indice de motorizagéo, mas melhorada pelo
transporte coletivo, definindo os equipamentos basicos|dimensionamento das vias segundo a

como terminais e pontos de parada. hierarquia viaria.

Sede, conside-
rando os compar{ Relevancia
timentos das primaria.
areas norte e sul.

Urbana

Transporte motorizado

Estabelecimento do padrdo do transporte individual,
dimensionamento das vias segundo uma hierarquia
viaria, de acordo com o estabelecido no PDDU.

Redugdo dos acidentes de transito do transporte
motorizado.

Reducédo de emissdes de poluentes locais e gases de
efeito estufa.

Mitigacdo dos custos ambientais, sociais e econdmicos
dos deslocamentos de pessoas na cidade.

Fonte: Funpar, 2017
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Quadro 8: Cenario Operacional (continuacao)

ESTRUTURA FORMULAGAO ESTRATEGIAS
a a CARACTERISTICAS CONTEXTO DA
ESCALA TERRITORIO RELEVANCIA GERAIS MOBILIDADE TRAFEGABILIDADE
Melhoria na circulagdo do transporte de bens, mercadorias
e Senigos.

Melhoria da infraestrutura do transporte de bens,
mercadorias e servicos.
Reducdo dos acidentes de transito do transporte nédo

Transporte de bens, motorizado. Trafegabilidade condicionada pela
mercadorias e servicos Reducgéo dos conflitos com o transporte motorizado|infraestrutura.
urbano.

Reducdo de emissdes de poluentes locais e gases de
efeito estufa.

Mitigacdo dos custos ambientais, sociais e econdémicos
dos deslocamentos de cargas na cidade.

Adequagdo do sistema \Viario a classificagdo e
hierarquizacdo estabelecida na legislacédo existente (Lei
do PDDU e Lei do Sistema Viario).

Adequacao da preferencialidade das vias ao estabelecido
na legislacéo existente (Lei do PDDU e da Lei do Sistema

Sede, conside- o Viario).
rando os compar- Relevancia < . = s -
Urbana ) S Promocéo de ligacBes vidrias entre areas e loteamentos
timentos das priméaria.

existentes, adequando-as a estrutura e hierarquia viaria

areas norte e sul. .
estabelecida.

Ampliacdo da pavimentacéo viaria.

Verificacdo do estabelecimento dos padrdes fisicos, em

funcdo das demandas a pé: calgadas; e de bicicletas: o
Infraestrutura sistema cicloviario. Trafegabilidade condicionada pela infraestrutura

Estabelecimento de controle, com o estabelecimento dos
padrdes de sinalizacdo viaria — horizontal, vertical e
semaférica.

Estabelecimento dos padrdes de operagdo do transito:
indicagdo dos sentidos Unicos de circulagdo de veiculos,
das proibi¢cées (de circulagdo por tipo de veiculo e/ou
horério), de conversées, de estacionamento (por tipo de
usuario, veiculo e/ou horéario).

Adequacdo e ampliacdo do mobiliario urbano.

Instituicdo dos procedimentos legais para os polos
geradores de trafego.

Fonte: Funpar, 2017
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Quadro 8: Cenario Operacional (continuagao)

ESTRUTURA FORMULAGAO ESTRATEGIAS
A CARACTERISTICAS CONTEXTO DA
ESCALA TERRITORIO RELEVANCIA GERAIS MOBILIDADE TRAFEGABILIDADE
Qualificagéo da equipe técnica da gestdo da mobilidade.
Organizagdo da gestdo publica da mobilidade no Municipio,
abrangendo o aparelhamento e a qualificagéo do setor.
Estabelecimento dos sistemas de instituicdo das rotinas de
gestdo e dos regulamentos dos transportes publicos
(coletivo, taxi e escolar). . -
Gestio Trafegabilidade condicionada pelos
Sede, conside- Eftat?elecimento dos patlirées de seguranca do transporte e|instrumentos e organizagdo da gestio.
Urbana rando os compar- Relevancia transito, com o estabelecimento dos processos de controle.
i timentos das primaria. Integracdo com a politica de desenvolvimento urbano e
areas norte e sul. respectivas politicas setoriais de habitagdo, saneamento
bésico, planejamento e gestio do uso do solo no ambito dos
entes federativos.
Gestdo democratica e participagdo social no planejamento,
implantagéo e avaliagdo dos PMOB.
Estabelecimento do processo de participacédo da sociedade. Tafegabilidade nio afetada pela
Participacéo da sociedade [Ericacaol o ramenaricsy participacéo social, e\xce_:to pelqs
aspectos referentes a cidadania.
Efetivagdo dos modos de participagédo da sociedade.
- Rodovia PR-160 integrada a;
dinamica regional, com - Trafegabilidade com possibilidade de
conexdes com as rodovias PR reducdo na PR-160 e nas conexdes
Regido de 090, PR-340 e BR-376,|- Facilidade de acesso rodoviario ao Municipio, com|rodoviarias com as PR-090 e PR-340,
influéncia de adequada aos deslocamen- |infraestrutura adequada. com pista simples e com trafego de
Ponta  Grossa, tos do transporte motorizado e|- Restricdo de acesso ferroviario de carga ao Municipio, bitrens e carretas.
Regional mas assumindo Relevancia de carga, em especial para as|exclusivo da Klabin, com perspectivas para as atividades|. Boa trafegabilidade de carga pelos
g importancia em primaria. atividades da Klabin. privadas no ramal ferroviario da Unidade Puma, em|ramais ferrovidrios das unidades da
relacéo aos - Conexdes ferroviarias para o|Ortigueira. Klabin de Monte Alegre, em Telémaco
municipios transporte de carga pelos|- Restricdo de acesso aeroviario, de pequeno porte, com|Borba,e Puma, em Ortigueira.
vizinhos. ramais da Unidade Monte|operagéo pela Klabin. - Trafegabilidade aérea reduzida|
Alegre em Telémaco Borba e considerando o porte do aeroporto e a
da Unidade Puma em operacéo pela Klabin.
Ortigueira, da Klabin.
Ampliagdo do sistema
rohdoylarlo na Insefgeo i d.l' - Trafegabilidade média na PR-160 e nas
namica nacional e internaci- - Y
onal. para o transporte indivi- conexdes rodoviarias com as PR-090 e
ol . p PR-340, em funcdo da pista simples e
dual, coletivo e de carga. . b
Grandes o R ~ com trafego de bitrens e carretas.
. Ampliagdo na insercdo da| - . A i
Insergéo mercados - s . R - Facilidade de acesso ao Municipio, com infraestrutura|- Boa trafegabilidade de carga pelos
" q Relevancia dinamica nacional e interna- p . o A
nacional e |nacional, do L . adequada, exceto do transporte aéreo, pelo porte do|ramais ferrovidrios das unidades Monte
. ) secundaria. cional, do transporte de car- ~ . ~
internacional Mercosul e R .. ._|aeroporto e operagéo pela Klabin. Alegre, em Telémaco Borba, e Puma da|
. - ga pelo sistema ferroviario . A
internacionais. rincinal Klabin, em Ortigueira.
P p ‘ - Trafegabilidade aérea reduzida em
Dificuldade de conexdes m
A q fungéo do pequeno porte do aeroporto e
aeroviarias, devido ao peque- da operacio pela Klabin
no porte do aeroporto e da peragao p .
operacéo pela Klabin.

Fonte: Funpar, 2017
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E PLANOS INTEGRADOS DE TELEMACO BORBA

4.5.

4.5.1.

4.5.2.

4.5.3.

PLANO DE MOBILIDADE | CENARIOS E DIRETRIZES

CENARIO TATICO

Estrutura

O Cenério Tético abrange os planos, programas, projetos e acdes que definem
uma visdo de futuro para o médio prazo, ou seja, o periodo de cinco anos, entre 2023 e
2027, a ser efetivados segundo etapas, de acordo com a prioridade dos produtos e 0s
recursos disponiveis.

A estrutura para a estruturacao do cendrio tatico abrange os itens que definiram
0s cenarios anteriores, estabelecido por escalas e territérios.

As escalas compreendem a urbana, regional e de insercdo nacional e
internacional; e os territorios foram caracterizados segundo os territorios estabelecidos,
como pode ser observado no Quadro 4, referente ao Cenario Atual.

Formulacao

A formulac@o considera as escalas e territorios de acordo com a relevancia
instituida como primaria, secundaria e terciaria, segundo os graus observados, como
caracterizado no Quadro 4, relativo ao Cenario Atual.

Os graus de relevancia consideram uma hierarquia embasada na em uma analise
de sensibilidade, sem a adocéo de parametros ndo matematicos, pela inconsisténcia de
informac0es, considerando a importancia do territério sob a 6tica da mobilidade, levando
em conta os atributos e impactos.

Estratégias

As estratégias definidas para o Cenario Tatico consideram 0s mesmos aspectos

estabelecidos para o Cenario Operacional, abrangendo:

» Transporte ndo motorizado.

» Transporte motorizado.

» Transporte de bens, mercadorias e servicos.

* Infraestrutura.

* Gestdao.

» Participagao da sociedade.

As estratégias seguem as recomendac8es da Secretaria Nacional de Mobilidade
Urbana, integrante da estrutura do Ministério das Cidades.
O quadro a seguir caracteriza o Cenario Tatico.
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Quadro 9: Cenario Tatico

ES

TRUTURA

FORMULAGAO

ESTRATEGAS

ESCALA

TERRITORIO

RELEVANCIA

CARACTERISTICAS
GERAIS

CONTEXTODA
MOBILIDADE

Urbana

Sede, conside-
rando 0s compar-
timentos das
areas norte e sul.

Relevancia
primaria.

Transporte ndo motorizado

Prioridade e ampliacdo da participacdo do transporte ndo
motorizado na matrizdos deslocamentos da populacgéo.

Melhoria da acessibilidade universal, especialmente na area
central, com a ampliacdo da Rota Prioritaria para a Circulacao
de Cadeirantes.

Equidade no uso do espaco publico de circulagdo, vias e
logradouros.

Ampliacdo das calcadas da area urbana, aumentando a
seguranca para os pedestres.

Consolidacdo da infraestrutura do transporte por bicicleta.

Reducédo dos acidentes de fransito do transporte ndo
motorizado

Mitigacdo dos custos ambientais, sociais e econdmicos dos!
deslocamentos de pessoas na cidade.

Trafegabilidade condicionada pelo
respeito ao transporte ndo motorizado.

Transporte motorizado

Prioridade dos modos n&o motorizados sobre os motorizados
e ado transporte coletivo sobre o individual.

indice de motorizacido adequado a dimensdo da cidade,
compativel com o desenwolvimento do Municipio, ndo
contribuindo para os conflitos na circulagdo viana.

Integracdo da circulacdo viaria, especialmente do trafego de
carga com o transito dos compartimentos norte e sul.

Equidade no acesso aos cidaddos ao transporte publico
coletivo.

Acessibilidade universal no sistema de transporte
publico coletivo.

Aperfeicoamento da qualidade dos senvicos e das condicdes
da operacdo do transporte publico coletivo.

Ampliacdo de programas de melhorias de informacdo ao
usuario do transporte pablico coletivo.

Trafegabilidade condicionada pelo
aumento do indice de motorizacdo e pelo
aperfeicoamento do uso do espaco
publico.

Equidade no uso do espaco publico de circulacdo, vias
e logradouros.

Reducéo dos acidentes de transito do transporte motorizado.

Integracdo com a politica de desenwlvimento urbano e
respectivas politicas setoriais de habitacdo, saneamento
basico, planejamento e gestédo do uso do solo no @mbito dos
entes federativos.

Reducéo de emissdes de poluentes locais e gases de efeito
estufa.

Mitigacdo dos custos ambientais, sociais e econdmicos dos
deslocamentos de pessoas na cidade.

Fonte: Funpar, 2017
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Quadro 9: Cenario Tatico (continuacao)

ESTRUTURA FORMULAGCAO ESTRATEGIAS
CARACTERISTICAS CONTEXTO DA
ESCALA TERRITORIO RELEVANCIA GERAIS MOBILIDADE TRAFEGABILIDADE

Melhoria na circulacdo do transporte de bens, mercadorias e
Sencos.
Melhoria da infraestrutura do transporte de bens, mercadorias
€ Servicos.
Reducdo dos acidentes de transito do ftransporte néo

Transporte de bens, motorizado. Trafegabilidade condicionada pela

mercadorias e servicos infraestrutura.

Reducéo dos conflitos com o transporte motorizado urbano.

Reducdo de emissdes de poluentes locais e gases de efeito
estufa.

Mitigacdo dos custos ambientais, sociais e econémicos dos
deslocamentos de cargas na cidade.

Adequacdo do sistema viario a classificacdo e hierarquizacao
estabelecida na legislacédo existente (Lei do PDDU e Lei do
Sistema Viario).

Adequacédo da preferencialidade das vias ao estabelecido na
legislacdo existente (Lei do PDDU e da Lei do Sistema

Sede, conside- Viario).
na rando os compar-  Relevancia 3 o ob D ian oA o t
Urba HmBntos das priméria. romocdo de ligacées viarias entre areas e loteamentos

existentes, adequando-as a estrutura e hierarquia viaria

areas norte e sul. 4
estabelecida.

Ampliacdo da pavimentacéo viaria.
Verificacdo do estabelecimento dos padrées fisicos, em

funcdo das demandas a pé: calcadas; e de bicicletas: 0|Trafegabilidade condicionada pela
Infraestrutura sistema cicloviario.

infraestrutura
Estabelecimento de controle, com o estabelecimento dos
padrées de sinalizacdo viaria - horizontal, vertical e
semaférica.

Estabelecimento dos padrées de operacdo do transito:
indicacdo dos sentidos Unicos de circulacdo de weiculos, das
proibicées (de circulacéo por tipo de veiculo e/ou horério), de
conversdes, de estacionamento (por tipo de usuario, veiculo
elou horario).

Adequacao e ampliacdo do mobiliario urbano.

Instituicdo dos procedimentos legais para os polos
geradores de trafego.

Fonte: Funpar, 2017
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Quadro 9: Cenario Tatico (continuagao)

principal.

Dificuldade de conexdes
aerovarias, devido ao peque-
no porte do aeroporto e da
operacdo pela Klabin.

ESTRUTURA FORMULAGAO ESTRATEGIAS
CARACTERISTICAS CONTEXTO DA
ESCALA TERRITORIO RELEVANCIA GERAIS MOBILIDADE TRAFEGABILIDADE
Qualificacdo da equipe técnica da gestdo da mobilidade.
Organizacdo da gestdo publica da mobilidade no Municipio,
abrangendo o aparelhamento e a qualificacdo do setor.
Estabelecimento dos sistemas de instituicdo das rofinas de
gestdo e dos regulamentos dos transportes publicos
(coletivo, taxi e escolar). » .
Gestio Trafegabilidade condicionada pelos
Sede. conside- Estabelecimento dos padrdes de seguranca do fransporte e|instrumentos e organizacdo da gestio.
T rando os compar|  Relevancia transito, com o estabelecimento dos processos de controle.
_ timentos das primaria. Integracdo com a poliica de desenvolimento urbano e
areas norte e sul. respectivas politicas setoriais de habitagdo, saneamento
basico, planejamento e gestéo do uso do solo no ambito dos
entes federativos.
Gestdo democratica e participacdo social no planejamento,
implantacdo e avaliagdo dos PMOB.
Estabelecimento do processo de participacéo da sociedade. Tafegabilidade ndo afetada pela
Participacdo da sociedade |dentificagao dos atores participantes. participacdo social, gxcgto pelqs
aspectos referentes a cidadania.
Efetivacdo dos modos de participacédo da sociedade.
- Rodovia PR-160 integrada a
dindmica  regional, com - Trafegabilidade com possibilidade de
conexdes com as rodovias PR ireducdo na PR-160 e nas conexdes
Regido de 090, PR-340 e BR-376,| Facilidade de acesso rodoviaio ao Municipio, com|rodoviarias com as PR-090 e PR-340,
influéncia de adequada aos deslocamen- |infraestrutura adequada. com pista simples e com frafego de
Ponta  Grossa, tos do transporte motorizado e|- Restricdo de acesso ferrovidrio de carga ao Municipio,|bitrens e carretas.
oral mas assumindo| Relevancia |de carga,em especial paraas exclusivo da Klabin, com perspectivas para as atividades|. Boa trafegabilidade de carga pelos
Regi importancia em primaria. atividades da Klabin. privadas no ramal femoviario da Unidade Puma, em|ramais femovarios das unidades da
relacdo aos - Conexdes ferroviarias para o|Ortigueira. Klabin de Monte Alegre, em Telémacc
municipios transporte de carga pelos|- Restricdo de acesso aeroviario, de pequeno porte, com|Borba, e Puma, em Ortigueira.
vizinhos. ramais da Unidade Monte operacdo pela Klabin. - Trafegabilidade aérea reduzida
Alegre em Telémaco Borba €| considerando o porte do aeroporto € a
da Unidade Puma em operac&o pela Klabin.
Ortigueira, da Kiabin.
Ampliacdo do
rodowvirio nainsercéo da di- I e —
namica nacional e internaci- jisEgabligade medie e pRycoichas
onal, para o transporte indiv- conexdes rodovarias com as PR-090 e
d -para PR-340, em funcdo da pista simples e
ual, coletivo e de carga. 2 :
Grandes B mbilacaoinalineerAolda com trafego de bitrens e carretas.
Insergdo mercados A sepRaceo. Sl - Facilidade de acesso ao Municipio, com infraestrutura|- Boa trafegabilidade de carga pelos
= : Relevancia |dinamica nacional e intema- A : A -
nacional nacional, do il e e adequada, exceto do transporte aéreo, pelo porte do|ramais ferroviarios das unidades Monte
internacional | Mercosul e ) . aNspo .~ _|aeroporto e operacéo pela Klabin. Alegre, em Telémaco Borba, e Puma da
: o ga pelo sistema ferroviario ; e
intemacionais. Klabin, em Ortigueira.

Trafegabilidade aérea reduzida em
funcdo do pequeno porte do aeroporto e
da operacdo pela Klabin.

Fonte: Funpar, 2017
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E PLANOS INTEGRADOS DE TELEMACO BORBA
PLANO DE MOBILIDADE | CENARIOS E DIRETRIZES

4.6. CENARIO ESTRATEGICO

4.6.1. Estrutura

Para o Cenario Estratégico estabelece-se planos, programas, projetos e acbes
para uma visao de futuro de longo prazo, para o periodo de cinco anos, ou seja, de 2023
e 2027, com consecucao em etapas, segundo as prioridades e recursos disponiveis.

A estrutura € semelhante a dos demais cenarios anteriores, compreendendo as
escalas urbana, regional e de insercdo nacional e internacional; de acordo com o0s
territorios definidos, conforme estabelecido no Quadro 3.

4.6.2. Formulacéo

O Cenario Estratégico considera na formulacdo a mesma estrutura dos cenarios
antecedentes, considerando a relevancia, como demonstrado no Quadro 4.

4.6.3. Estratégias

As estratégias consideradas para o Cenario Estratégico abrangem os mesmos
guesitos do Cenario Operacional e Cenario Téatico, como apresentado no quadro abaixo.
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Quadro 10: Cenario Estratégico

ESTRUTURA FORMULAGAO ESTRATEGIAS
. CARACTERISTICAS CONTEXTO DA
ESCALA TERRITORIO RELEVANCIA GERAIS MOBILIDADE TRAFEGABILIDADE
Prioridade e ampliacdo da participacdo do transporte ndo
motorizado na matrizdos deslocamentos da populacéo.
Melhoria da acessibilidade universal, com a ampliacdo da
Rota Prioritaria para a Circulacdo de Cadeirantes.
Equidade no uso do espacgo publico de circulagdo, vias e
logradouros.
Transporte ndo motorizado  |AMPliagéo das calcadas da area urbana, aumentando a Trafegabilidade condicionada Pe!O
seguranca para 0s pedestres. respeito ao transporte ndo motorizado.

Complementacéo da infraestrutura do transporte por bicicleta.

Reducéo dos acidentes de transito do transporte ndo
motorizado

Mitigac@o dos custos ambientais, sociais e econémicos dos
deslocamentos de pessoas na cidade.

Prioridade dos modos ndo motorizados sobre os motorizados
e a do transporte coletivo sobre o individual.

indice de motorizacido adequado a dimensdo da cidade,
compativel com o desenwlimento do Municipio, ndo
confribuindo para os conflitos na circulacao viaria.

Sede, conside-
rando os compar-  Relevancia Integracdo da circulacdo viaria, especialmente do trafego de

timentos das primaria. carga com o transito dos compartimentos norte e sul.
areas norte e sul. Equidade no acesso aos cidaddos ao transporte publico
coletivo.
Acessibilidade universal no sistema de transporte
publico coletivo.
Aperfeicoamento da qualidat'ie'dos seryiqos e das condicdes Trafegabilidade condicionada pelo
Trasispore moRIEads :rano;feragéo do transporte publico °°le?"°' i aumento do indice de motorizacso e pelo

pliagdo de programas de melhorias de informacdo a0 gperfeicoamento do uso do espaco

usuario do transporte publico coletivo. publico.
Equidade no uso do espaco publico de circulacédo, vias
e logradouros.

Urbana

Reducédo dos acidentes de transito do transporte motorizado.

Integracdo com a politica de desenvolimento urbano e
respectivas politicas setoriais de habitagdo, saneamento
basico, planejamento e gestido do uso do solo no ambito dos
entes federativos.

Reducéo de emissdes de poluentes locais e gases de efeito
estufa.

Mitigacd@o dos custos ambientais, sociais e econémicos dos
deslocamentos de pessoas na cidade.

Fonte: Funpar, 2017
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PLANOS INTEGRADOS DE TELEMACO

BORBA

PLANO DIRETOR MUNICIPAL | CENARIOS E DIRETRIZES

Quadro 10: Cenério Estratégico (continuacao)

Integragdo com a politica de desenvolvimento urbano e
respectivas politicas setoriais de habitagdo, saneamento
bésico, planejamento e gestdo do uso do solo no ambito dos
entes federativos.

Gestdo democréatica e participacdo social no planejamento,
implantacéao e avaliacdo dos PMOB.

ESTRUTURA FORMULAGAO ESTRATEGIAS
A ~ CARACTERISTICAS CONTEXTO DA
ESCALA TERRITORIO RELEVANCIA GERAIS MOBILIDADE TRAFEGABILIDADE

Ampliagdo na circulagdo do transporte de bens, mercadorias
€ Sernvicos.
Ampliacdo da infraestrutura do transporte de bens,
mercadorias e servigos.
Reducdo dos acidentes de transito do transporte nao

Transporte de bens, motorizado. Trafegabilidade condicionada pela

mercadorias e senicos . . infraestrutura.
Reduc&o dos conflitos com o transporte motorizado urbano.
Reducédo de emissdes de poluentes locais e gases de efeito
estufa.
Mitigac@o dos custos ambientais, sociais e econémicos dos
deslocamentos de cargas na cidade.
Ampliagdo do sistema \iario, segundo a classificagdo e
hierarquizacéo estabelecida na legislacdo existente (Lei do
PDDU e Lei do Sistema Viario).
Adequacéo da preferencialidade das vias ao estabelecido na
legislagdo existente (Lei do PDDU e da Lei do Sistema
Viario).
Consolidacéo das ligagdes vidrias entre areas e loteamentos

. existentes, adequadas a estrutura e hierarquia viaria| Trafegabilidade condicionada pela
Sede, conside- o Infragstrutura B infraestrutura
rando os compar4  Relevancia
Urbana ERES GBS primaria. Complementagao da pavimentago viaria.
areas norte e sul. Consolidacéo do sistema cicloviario.

Consolidagdo do controle da infraestrutura, com ampliacédo
da sinalizacao viaria — horizontal, vertical e semafdrica.
Consolidacéo dos padrées de operagéo do transito.
Ampliagdo do mobiliario urbano.
Qualificagédo da equipe técnica da gestido da mobilidade.
Consolidacdo da gestdo publica da mobilidade, com o
aparelhamento e a qualificacéo do setor.
Consolidacgéo das rotinas de gestdo e dos regulamentos.

P, Consolidagéo dos processos de controle. Trafegabilidade condicionada pelos

instrumentos e organizacéo da gestéo.

Participacéo da sociedade

Consolidacéo do processo de participacéo da sociedade.

Tafegabilidade nédo afetada pela
participagdo social, exceto pelos
aspectos referentes a cidadania.

Fonte: Funpar, 2017
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Quadro 10: Cenario Estratégico (continuagao)

ESTRUTURA FORMULAGAO ESTRATEGIAS
, A CARACTERISTICAS CONTEXTO DA
ESCALA TERRITORIO RELEVANCIA GERAIS MOBILIDADE TRAFEGABILIDADE

- Trafegabilidade podendo ser reduzida
sem a duplicagdo ou a implantagdo de
terceira pista em determindos locais da
PR-160 e das conexdes rodoviarias com
as PR-090 e PR-340, com reflexos na

- Rodovia PR-160 integrada &
Regido de dinamica  regional, com|- Facilidade de acesso rodoviario ao Municipio, mas sem a
influéncia de conexdes com as rodovias PR1infraestrutura adequada.

Ponta Grossa, 090, PR-340 e BR-376. - Restricdo de acesso ferroviario de carga ao Municipio, . - X
. A . L . . . L circulacéo de bitrens e carretas.
; mas assumindo Relevancia - Conexdes ferroviarias para o|exclusivo da Klabin, com perspectivas para as atividades i~
Regional . a L . - . Boa trafegabilidade de carga pelos
importancia em priméria. transporte de carga pelos|privadas no ramal ferroviario da Unidade Puma, em . L .
- . . L ramais ferroviarios das unidades da
relagdo aos ramais da Unidade Monte|Ortigueira. : o
L o ... |Klabin de Monte Alegre, em Telémaco
municipios Alegre em Telémaco Borba e|- Acesso aeroviario adequado, com o aeroporto de médio L
L X - - X Borba, e Puma, em Ortigueira.
vizinhos. da Unidade Puma em/porte e operacéo publica ou privada. - .
Lo . - Trafegabilidade aérea adequada, com o
Ortigueira, da Klabin. .
aeroporto passando a ser de médio porte
e operacéo publica ou privada.
Ampliacdo do sistemal -
p ¢ - ~ . Trafegabilidade podendo ser afetada
rodoviario na insercéo da di- .
P . ; . pela infra estrutura da PR-160 e das
namica nacional e internaci- - L
P conexdes rodoviarias com as PR-090 e
onal, para o transporte indivi- ~ .
. PR-340, se né&o for duplicada ou com
dual, coletivo e de carga. . . .
Grandes . . ~ terceira pista nos trechos criticos, em
~ Ampliacdo na inser¢do da = . )
Insercdo mercados A A . . - . . fungéo do trafego de bitrens e carretas.
. R Relevancia dindmica nacional e interna- |- Facilidade de acesso ao Municipio, com infraestrutura -
nacional e |nacional, do L. . - Boa trafegabilidade de carga pelos
. . secundaria. |cional, do transporte de car- |adequada. : . .
internacional Mercosul e ramais ferroviarios das unidades Monte

ga pelo sistema ferroviario
principal.

Boas conexdes aeroviarias,
com o aeroporto de médio
porte e operacdo publica ou
privada.

internacionais. Alegre, em Telémaco Borba, e Puma da
Klabin, em Ortigueira.

Boa trafegabilidade aérea, com o
aeroporto de médio porte, com operacéo

publica ou privada.

Fonte: Funpar, 2017
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E PLANOS INTEGRADOS DE TELEMACO BORBA

5.

6.1

PLANO DE MOBILIDADE | CENARIOS E DIRETRIZES

INDICADORES DE MONITORAMENTO

CONCEITUACAO

Os indicadores de monitoramento representam ou quantificam uma caracteristica,
um resultado, um insumo ou o desempenho de um processo, qualificando e
representando parametros que identificam o atingimento de metas de planos, programas,
projetos e acdes, possibilitando a medicado de desvios entre o programado e o realizado,
estruturando o monitoramento do PMOB.

Os indicadores referenciam a identificacdo de elementos de informacédo que
auxiliam a andlise de problemas complexos, provendo informacdes sobre os problemas
considerados, auxiliam no desenvolvimento de politicas e estabelecimento de prioridades
segundo fatores-chaves, contribuindo no acompanhamento de acdes e estratégias
definidas em planos, programas, projetos e acles, além de se constituir em uma
ferramenta de difusédo de informagfes em diversos niveis.

A adocao de indicadores permite a verificagdo da eficiéncia e eficacia da gestéo,
publica ou privada, possibilitando a representacdo de dados e medidas, de ordem
guantitativa e qualitativa, a evolucdo ou involu¢do de determinados aspectos, permitindo
andlises de desempenho, comportamentos e processos, além de monitorar e avaliar
politicas, o atingimento de metas, o0 acompanhamento e monitoramento de planos,
programas, projetos e acoes.

Entre as particularidades de um indicador destacam-se:

» Composicgéo: simples — derivado de uma Unica medi¢do, descrevem um
determinado aspecto da realidade ou apresentam a relacdo entre
situacBes ou aches; composto ou sintéticos, que representam juncao de
dois ou mais indicadores simples através de métodos aritméticos, médias
ponderadas refletindo pesos ou relevancia, ou regras de decisao,
possibilitando a constru¢do de indices, podendo ser direto ou indireto em
relacdo ao que é medido; especifico — relativo a atividades ou processos
especificos; global — resultado que reflete o todo; direcionador — demonstra
gue algo ocorreu; resultante — indica o que ocorreu.

* Funcdo: podendo ser descritivo - guando ancoram informacdes sobre uma
realidade empirica, situagdo social ou acdo publica; ou valorativa ou
avaliativa - quando acrescentam informagfes de juizo de valor a uma
situacdo; sendo que ambas as funcbes permitem avaliar a importancia
relativa de um determinado problema ou verificar a adequagédo do
desempenho de uma acéo.

* Impacto: utilizado para a avaliacdo de acbes e/ou politicas publicas sobre
a sociedade.

* Processo: quando tém representacdo objetiva das particularidades do
processo que devem ser acompanhados por um periodo para o
acompanhamento e melhoria de seu desempenho.

* Informacdes relevantes: para conhecimento e atualizacdo de parametros
importantes como subsidios para tomada de decisdes.

()]
Funpar

Fundagao da Universidade Federal do Parand



De acordo com determinadas teorias, como a referenciada por Kardec (2002), os
indicadores sao identificados por:

« indices: o que indica ou denota alguma qualidade ou caracteristica
especial.

» Coeficiente: revela uma propriedade de um corpo ou fenébmeno que pode
ser avaliado numericamente.

» Taxa: demonstra a relacao entre duas grandezas.

» Paradmetro: indica uma variavel ou uma constante que em uma relagédo

definida ou uma questdo especifica é atribuido um papel particular e
distinto ao de outras variaveis ou constantes.

Os indicadores podem ser expressos por dados absolutos e dados relativos,
apresentado de forma numérica (percentual, intervalo, ordinal, escalar) ou verbal (escala
semantica), bem como por tabelas e graficos, que traduzam uma caracteristica
guantitativa ou qualitativa; devendo ser vidveis e préaticos, com adaptabilidade, ou seja,
ter a capacidade de resposta as mudangas de comportamento; e representatividade, isto
€, ser capaz de captar as etapas mais importantes e criticas dos processos.

Os indicadores devem considerar medidas de resultados, referenciados por fatos,
em consequéncia de esfor¢os passados; e medidas de desempenhos futuros, indicando
tendéncias.

Também devem ter fundamentos cientificos, com base em padrdes internacionais,
ter consenso sobre a sua validade e ser utilizadvel em sistemas de informacgdes.

De acordo com Barreto (1999) os critérios para a formagéo de indicadores devem
observar os objetivos a serem atingidos, considerando:

» Simplicidade e clareza: devendo ser de facil obtencdo e compreenséo,
permitindo a transmissdo da mensagem de modo preciso e claro.

* Acessibilidade: facilidade de acesso, possibilitando a manutengéo
adequada e a pesquisa de fatores que afetam o indicador, sendo
recomendavel a adocdo de procedimentos personalizados.

* Pontualidade: para cumprir os objetivos de controlar e apoiar decisoes,
devendo ser disponibilizados no momento adequado.

 Baixo custo: com sua obtencdo sendo economicamente viavel e
justificada.

» Abrangéncia e seletividade: deve ser representativo, captando as
caracteristicas-chave do processo ou produto.

» Confiabilidade: devem ser compreensiveis e Uteis, representativos,
concisos e faceis de interpretar.

* Relevancia: devem apresentar requisitos especificos que sejam
representativos, ter simplicidade, ser sensivel a mudancas, possibilitando
comparacbes em nivel internacional, segundo valores de referéncia
mensuraveis, em termos de tempo e recursos, servindo para avaliar 0s
resultados obtidos antes, durante e depois da acdo implementada,
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PLANO DE MOBILIDADE | CENARIOS E DIRETRIZES

segundo os prazos e metas estabelecidos, considerando o inicio do
processo de construcdo de uma acao.

O estabelecimento dos critérios para os indicadores possibilita a:

» Definicdo de conjunto de indicadores para cada elemento do sistema,
refletindo o escopo para cada grupo-alvo, considerando o desempenho
das atividades.

* A definicdo de ferramentas de analise, que consiste na identificacdo dos
recursos analiticos de cada grupo-alvo, traduzido em mapas, ferramentas,
de estatistica e andlise espacial, tabelas, graficos, entre outros.

» Validacao dos resultados, com a andlise e verificacdo da adequac¢éo dos
indicadores para possibilitar a observacao se os objetivos foram atendidos.

5.1.1. Indicadores da mobilidade sustentavel

A mobilidade sustentavel é definida pela Politica Nacional de Mobilidade Urbana
Sustentavel como “um atributo associado as pessoas e aos bens; corresponde as
diferentes respostas dadas por individuos e agentes econdmicos as suas necessidades
de deslocamento, consideradas as dimensfes do espaco urbano e a complexidade das
atividades nele desenvolvidas”; sendo especificada como sendo “um atributo das cidades
e se refere a facilidade de deslocamento de pessoas e bens no espago urbano”.

Entre os diversos conceitos destaca-se 0 que estabelece a mobilidade sustentavel
como a que promove o planejamento integrado levando em consideracdo a
interdependéncia entre os transportes, a salude, o ambiente, o direito a cidade e os
inUmeros aspectos das politicas publicas como moradia, geracdo de emprego e renda,
perfil de uso das fontes de energia utilizadas e, principalmente, a integracéo de todos os
modais de transporte.

Diversas metodologias definem os indicadores de desempenho para a mobilidade
sustentavel, com destaque para:

+ indice de Mobilidade Urbana Sustentavel (IMUS), desenvolvido por Costa,
M. C. (2008), como uma ferramenta de controle e monitoramento de
politicas publicas, apresenta uma estrutura complexa, formulada com
oitenta e sete indicadores, distribuidos por trinta e sete temas, em nove
dominios: acessibilidade, aspectos ambientais, aspectos politicos,
aspectos sociais, infraestrutura de transporte, modos ndo motorizados,
planejamento integrado, trafego e circulacdo urbana e sistemas de
transporte urbano.

* Indicadores de desempenho para monitoramento da mobilidade urbana,
elaborado pela Embrarq Brasil, em colaboragc&do com a Secretaria Nacional
de Transporte e Mobilidade, com a definicho de indicadores de
desempenho que consideram a gestdo da demanda e do uso do solo, a
infraestrutura de transporte coletivo e n&o motorizado, o0 servico de
transporte coletivo, a frota e a seguranca viaria e a do meio ambiente.

 Os indicadores do Sistema de Informac6es da Mobilidade Urbana,
desenvolvido pela Associacdo Nacional de Transportes Publicos (ANTP),
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tendo como referencial os aspectos relativos a mobilidade, aos consumos,
aos impactos da polui¢cdo, aos custos, ao transporte publico e ao transito.

Muitas instituicbes tém abordado o tema, com diferentes enfoques, sendo que a
maioria estabelece como importante uma abordagem que leve em consideracdo que a
avaliacdo da mobilidade sustentavel deve contemplar aspectos sociais, econémicos e
ambientais.

Atualmente uma das metodologias mais adotadas, sendo inclusive objeto de
muitas pesquisas em instituicdes de ensino, € a que observa 0s preceitos estabelecidos
pelo IMUS, sendo considerado uma referéncia adequada a realidade das cidades
brasileiras.

O IMUS foi desenvolvido por Marcela da Silva Costa, na tese “Um indice de
Mobilidade Urbana Sustentavel”, para a obtencao do grau de Doutor em Engenharia Civil
— Area de Concentragdo: Transportes; da Escola de Engenharia de S&o Carlos da
Universidade de Sao Paulo, em 2008.

O obijetivo da pesquisa era identificar conceitos estruturantes de um referencial de
mobilidade urbana sustentavel, desenvolver uma ferramenta para diagndstico e
monitoragcdo da mobilidade urbana, além de realizar uma avaliagdo de sua aplicacdo em
uma cidade de porte médio, no caso, Sdo Carlos, em Sao Paulo.

A construcdo do referencial de mobilidade urbana sustentavel deu-se a partir de
workshops em onze cidades brasileiras com a utilizagdo da metodologia Multicritério de
Apoio a Decisdo Construtivista (MCDA-C), com questdes-chave a serem consideradas
na implementacéo do conceito e forneceu as bases para a constru¢éo de uma ferramenta,
o indice de Mobilidade Urbana Sustentavel (IMUS), formatado segundo uma hierarquia
de critérios com nove dominios, trinta e sete temas e oitenta e sete indicadores, segundo
um sistema de pesos que identifica a importancia relativa de cada critério de forma global
e para cada dimensao da sustentabilidade.

Os dominios compreendem a acessibilidade, os aspectos ambientais, os aspectos
sociais, 0s aspectos politicos, a infraestrutura de transportes, os modos ndo motorizados,
o planejamento integrado, o trafego e circulacdo urbana e os sistemas de transporte
urbano.

A acessibilidade é estruturada segundo:

« A acessibilidade ao sistema de transporte publico: abrangendo a
acessibilidade ao transporte publico, a acessibilidade ao transporte publico
para pessoas com necessidades especiais e as despesas com transporte.

* A acessibilidade universal: considerando as travessias adaptadas para
pessoas com necessidades especiais, a acessibilidade aos espacos
abertos, as vagas de estacionamento para pessoas com necessidades
especiais, a acessibilidade a edificios publicos e a acessibilidade aos
Servicos essenciais.

» As barreiras fisicas: abrangendo a fragmentacao urbana.

* Alegislacdo para pessoas com necessidades especiais: avaliando a acéo
para a acessibilidade universal.

Os aspectos ambientais sédo caracterizados pelos:
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* Controle dos impactos no meio ambiente: abrangendo a emissédo do CO e
CO2, a populagéo exposta ao ruido e os estudos de impacto ambiental.

 Recursos naturais: consideram o consumo de combustivel e o uso de
energia limpa e combustiveis alternativos.

Os aspectos sociais compreendem:
» Apoio ao cidadao: segundo as informacdes disponiveis ao cidadao.
* Inclusao social: abrangendo a equidade social, com relacdo a renda.

» Educacédo e cidadania: estabelecida pelos aspectos relativos a educagéo
para o desenvolvimento sustentavel.

» Participacado popular: analisando a sua participacdo na tomada de deciséo.

* Qualidade de vida: considerando a qualidade de vida, isto €, a satisfacédo
da populacéo satisfeita com a cidade como local para viver.

Os aspectos politicos sdo avaliados como:

* Integracdo de acdes politicas: abrangendo a integragéo entre os niveis de
governo e as parcerias publico-privadas.

» A captacdo e gerenciamento de recursos: considerando a captacao de
recursos; os investimentos em sistemas de transporte; a distribuicdo de
recursos, coletivos e privados; e a distribuicdo dos recursos, para o
transporte motorizado e transporte ndo motorizado.

* Alegislacdo para pessoas com necessidades especiais: analisando a acao
para a acessibilidade universal.

Com relacgéo a infraestrutura de transporte sdo formatados segundo:

* A provisdo e manutencao da infraestrutura de transporte: com avaliacao
da densidade e conectividade da rede viaria; as vias pavimentadas; as
despesas com a manutenc¢do da infraestrutura; e a sinalizacao viéria.

» Adistribuicdo da infraestrutura de transporte: compreendendo as vias para
o transporte coletivo.

Nos modos ndo motorizados sdo analisados:

O transporte cicloviario: abrangendo a extensdo e conectividade de
ciclovias; a frota de bicicletas; e o estacionamento de bicicletas;

* Os modos nao motorizados: considerando as vias para pedestres e as vias
com calgcadas; e

» Areducdo de viagens: compreendendo a distancia de viagens; o tempo de
viagens; e o niumero de viagens.
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O planejamento integrado considera:

A capacitacdo de gestores: analisando o nivel de formacgéo de técnicos e
gestores; a capacitacao de técnicos e gestores.

As areas centrais e de interesse publico: caracterizando a vitalidade do
centro.

A integracdo regional: verificando a existéncia de consorcios
intermunicipais.

A transparéncia e processo de planejamento: considerando a
transparéncia e responsabilidades.

O planejamento e controle do uso e ocupacdo do solo: verificando a
existéncia de vazios urbanos; o crescimento urbano; a densidade
populacional urbana; o indice de uso misto; e as ocupacdes irregulares.

O planejamento estratégico integrado: abrangendo o planejamento
urbano, ambiental e de transporte integrado; e a efetivacdo e continuidade
de acoes.

O planejamento da infraestrutura urbana e equipamentos urbanos:
analisando os parque e &reas verdes; 0s equipamentos urbanos, como as
escolas e postos de saude.

O Plano Diretor e legislacdo urbanistica: avaliando o Plano Diretor; a
legislacao urbanistica; e o cumprimento de legislacao urbanistica.

O trafego e circulacéo sdo analisados segundo os aspectos de:

Acidentes de transito: compreendendo os acidentes de transito; acidentes
com pedestres e ciclista; e prevencéo de acidentes.

Educacédo para o transito: abrangendo a sua configuracéo.

Fluidez e circulacdo: analisando os congestionamentos; e a velocidade
média de trafego.

Operacao e fiscalizacdo de transito: verificando a violagdo das leis de
transito.

Transporte individual: considerando o indice de motorizacdo e a taxa de
ocupacao de veiculos.

Os sistemas de transporte urbano sao caracterizados pela:

Disponibilidade e qualidade do transporte publico: verificando a extenséo
da rede de transporte publico; a frequéncia de atendimento do transporte
publico; a pontualidade; a velocidade média do transporte publico; a idade
média da frota de transporte publico; o indice de passageiros por
quildmetro; passageiros transportados anualmente; e a satisfacdo do
usuario com o servico de transporte publico.

Diversificacdo modal: analisando a diversidade dos modos de transporte;
a relacdo entre o transporte coletivo e o transporte individual; e os modos
nao motorizados em relacdo aos modos motorizados.
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* Regulacao e fiscalizagdo do transporte publico: formado pelos contratos e
licitagBes; e o transporte clandestino.

* Integracdo do transporte publico: abrangendo os terminais intermodais; e
a integracao do transporte publico.

» Politica tarifaria: considerando os descontos e gratuidades; as tarifas de
transporte; e os subsidios publicos.

O quadro a seguir apresenta os dominios, temas e indicadores considerados para
a formulag&o do IMUS.

Quadro 11: Dominio, temas e indicadores do IMUS

DOMINIO TEMA INDICADOR
Acessibilidade ao sistema de Acessbiicadeaofansporie pDICO : -
transporte Transporte publico para pessoas com necessidades especiais
Despesas com transporte
Travessias adaptadas para pessoas com necessidades especiais
Acessibilidade aos espacos abertos
Acessibilidade Acessibilidade Universal Vagas de estacionamento para pessoas com necessidades especiais
Acessibilidade a edificios publicos
Acessibilidade aos servicos essenciais
Barreiras Fisicas Fragmentacédo urbana
I;Zg::;:?j: dzzr: sp pe: csi:;s o Acéo para acessibilidade universal
Emissédo de CO
Controle dos impactos no meio Emissodes de CO2
Rapecios Ambicrinle ambiente Populacio gxposta ao migo
Estudos de impacto ambiental
: Consumo de combustivel
Recursos naturais . — -
Uso de energia limpa e combustiveis alternativos
Apoio ao cidadao Informacéo disponivel ao cidadao
Incluséo social Equidade vertical (renda)
Aspectos Sociais Educacéo e cidadania Educacao para o desenvolvimento sustentavel
Participacéo popular Participacdo na tomada de decisdo
Qualidade de vida Qualidade de vida
Integracéo de agGes politicas Integra.géo entr.e nivgis de governo
Parcerias publico-privadas
Captagédo de recursos
Aspectos politicos Captacgédo e gerenciamento de Investimento em sistemas de transporte
recursos Distribuicéo dos recursos (coletivo x privado).
Distribuicdo dos recursos (motorizado x ndo motorizado)
Politica de mobilidade urbana Politica de mobilidade urbana
Densidade e conectividade da rede viaria
Provisdo e manutencao da Vias pavimentadas
Infraestrutura de infraestrutura de transportes Despesas com manutencdo da infraestrutura
transporte Sinalizacéo viaria
Distribuicdo da infraestrutura de X
Vias para transporte coletivo
transporte
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Quadro 11: Dominio, temas e indicadores do IMUS (co

ntinuacao)

DOMINIO TEMA INDICADOR
Extenséo e conectividade de ciclovias
Transporte cicloviario Frota de bicicletas
Estacionamento para bicicletas
X . Vias para pedestres
Modos néo Modos nédo motorizados P p
. Vias com calgcadas
motorizados

Reducéo de viagens

Distancia de viagens

Tempo de viagens

Numero de viagens

AcOes para reducgédo do trafego motorizado

Planejamento
integrado

Capacitacdo de gestores

Nivel de formacéo de técnicos e gestores

Capacitacao de técnicos e gestores

Areas centrais e de interesse publico

Vitalidade do centro

Integracao Regional

Consorcios intermunicipais

Transparéncia e processo de
planejamento

Transparéncia e responsabilidade

Planejamento e controle do uso e
ocupacao do solo

Vazios urbanos

Crescimento urbano

Densidade populacional urbana

indice de uso misto

Ocupagcdes irregulares

Planejamento estratégico integrado

Planejamento urbano, ambiental e de transporte integrado

Efetivacdo e continuidade de acdes

Planejamento da infraestrutura
urbana e equipamentos urbanos

Parques e areas verdes

Equipamentos urbanos (escolas)

Equipamentos urbanos (postos de saude)

Plano diretor e legislagdo urbanistica

Plano Diretor

Legislacéo urbanistica

Cumprimento da legislagéo urbanistica

Trafego e Circulagédo

Acidentes de transito

Acidentes de transito

Acidentes com pedestres e ciclistas

Prevencéo de acidentes

Educacéo para o transito

Educacéo para o transito

Fluidez e circulagao

Congestionamento

Velocidade média de trafego

Operacao e fiscalizagdo de transito

Violacéo das leis de transito

Transporte individual

indice de motorizagéo

Taxa de ocupacdo de veiculos

Sistemas de
Transporte Urbano

Disponibilidade e qualidade do
transporte publico

Extensdo da rede de transporte publico

Frequéncia de atendimento do fransporte publico

Pontualidade

Velocidade média do transporte publico

Idade média da frota de trans porte publico

indice de passageiros por quildmetro

Passageiros transportados anualmente

Satisfacdo do usuario com o servico de transporte publico

Diversificacdo modal

Diversidade de modos de transporte

Transporte coletivo x transporte individual

Modos né@o motorizados xmodos motorizados

Regulacéo e fiscalizacdo do
transporte publico

Contratos e licitacoes

Transporte clandestino

Integracao do transporte publico

Terminais intermodais

Integracéo do transporte publico

Politica tarifaria

Descontos e gratuidades

Tarifas de transporte

Subsidios publicos

Fonte: IMUS, adaptado pela Funpar.
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5.2.
IMUS

PLANO DE MOBILIDADE | CENARIOS E DIRETRIZES

INDICADORES PARA TELEMACO BORBA SEGUNDO A PROP OSTA DO

As metodologias que abordam o estabelecimento de indicadores guardam entre
si similaridades, com relagédo aos atributos de uma avaliagdo da mobilidade, sendo que
entre as metodologias em uso sobressai a estabelecida pelo IMUS, tendo sido adotada
para a realizacdo de diversas pesquisas, especialmente no &mbito académico, e para a
formac&o de um processo de avaliagdo em diversas cidades.

A adocéo de indicadores deve levar em considerac¢do a dificuldade na avaliacdo
dos indicadores, além da complexidade de certos indicadores e a diversidade de variaveis
envolvidas

Também deve ser analisada a falta de experiéncia e o desconhecimento por parte
da equipe técnica em avaliar alguns temas em decorréncia da falta de dados e
ferramentas, uma vez que tal pratica ndo tem sido utilizada para a analise de planos,
programas, projetos e acdes elaborados e executados.

Os indicadores escolhidos devem possibilitar uma avaliacdo expedita, que em um
primeiro momento, possibilitem criar um banco de dados.

A avaliacao de forma expedita, possibilita 0 desenvolvimento de subsidios para o
aprimoramento do processo de célculo dos indicadores, com a formatacdo de um banco
de dados, dando origem ao processo de avaliacdo de planos, programas, projetos e
acOes da mobilidade, bem como de outros setores.

Para Telémaco Borba s&o sugeridos alguns indicadores estabelecidos pelo IMUS,
segundo uma formulacdo conceitual, permitindo uma traducdo operacional, levando-se
em conta adaptacdes em funcéo das particularidades locais, especialmente com relacdo
a estrutura da gestdo da mobilidade, a escassez de informacfes sisteméticas e a
configuracao da confiabilidade dos dados.

Os indicadores dos nove dominios, trinta e sete temas e oitenta e sete indicadores
referenciados foram apresentados na qualificacdo técnica realizada com a equipe técnica
local, nos dias 9 e 10 de marco de 2017.

As discussbes sobre os indicadores possibilitaram, por consenso entre 0s
participantes, identificar os indicadores adequados a realidade local, embasando a
criacdo de um banco de dados para referenciar as andlises de atingimento dos objetivos
e metas definidos para os planos, programas, projetos e acdes da mobilidade.

Para cada um dos temas foi eleito um indicador, escolhido pela facilidade e
possibilidade de obtencdo de uma referéncia, preferencialmente quantitativa, mas que
reflita os conceitos do tema, além de considerar a sua adequacdo a realidade de
Telémaco Borba, levando-se em conta a estrutura administrativa existente.

O processo pode ser replicado na elaboracdo de futuros projetos, promovendo
uma nova pratica para a equipe técnica, sendo que a escolha de indicadores pode levar
em consideracédo outros fatores e novos dominios.

Para cada dominio estabeleceu-se um indicador, segundo um tema, que seja de
facil percepcao e quantificacéo, identificados pela:

» Definicao.
* Unidade de medida.

+ Referéncia.
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Relevancia.

Dados de base.
Fonte de dados.
Método de célculo.

Normatizacdo e avaliagéo.

5.2.1. Indicador do dominio acessibilidade

Definicdo: para o dominio acessibilidade escolheu-se um indicador do
tema acessibilidade universal, definido pela porcentagem de Vagas em
Estacionamentos Publicos para Pessoas com Necessidades Especiais.

Unidade de medida: numero de vagas em relacdo ao previsto por lei ou
norma especifica, como a NBR 9050.

Referéncia: Library of Local Performance Indicators (AUDIT COMISSION
e IDeA, 2007).

Relevancia: o nimero de Vagas em Estacionamentos Publicos para
Pessoas com Necessidades Especiais indica o uso mais equitativo do
espaco urbano, contribuindo para a inclusdo social e ampliando o acesso
aos servicos e atividades urbanas.

Dados de base: vagas em estacionamentos publicos, controlados por
orgaos ou autarquias de transito e transportes municipais, como as de via
publica (estacionamento regulamentado — Zona Azul, bolsdes de
estacionamento, edificios-garagem, entre outros); e vagas de
estacionamento reservadas a pessoas com necessidades especiais, cujas
caracteristicas atendam as exigéncias de normas e legislacao vigente.

Fonte de dados: érgaos municipais com atuagéo no planejamento urbano
e da mobilidade; as autarquias responsaveis pela municipalizacdo do
Municipio, que planejam, operam, fiscalizam e regulamentam o transito; ou
empresas de transito e transportes.

Método de calculo: levantamento dos estacionamentos publicos (em via
publica ou em espaco controlado pelo Poder Publico) existentes e o
respectivo nimero de vagas. As informacdes podem ser obtidas por meio
de cadastro efetuado pela Prefeitura Municipal ou 6rgaos de transito e
transporte. Na indisponibilidade dos dados, devem ser realizados
levantamentos de campo para identificacdo do niumero de vagas para
pessoas com necessidades especiais. A area de estudo pode ser reduzida
ao centro de comércio e servigos para a simplificagdo dos levantamentos.
Vagas em Estacionamentos Publicos para Pessoas com Necessidades
Especiais devem estar devidamente sinalizadas e atendendo aos
parametros determinados na legislacdo especifica, incluindo o Cddigo
Brasileiro de Transito, a Norma Técnica Brasileira: Acessibilidade a
edificacdes, mobiliario, espacos e equipamentos urbanos (NBR 9050,
ABNT), leis estaduais e municipais relacionadas ao tema. O indicador é
obtido dividindo-se o niumero de vagas reservadas para pessoas com
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necessidades especiais pelo total do numero de vagas em
estacionamentos publicos, expresso em porcentagem (%).

* Normatizacdo e avaliacdo: na auséncia de dados que possibilitem o
calculo preciso do indicador, sua avaliacdo deve ser feita por técnico ou
gestor com conhecimento da questdo, que embasa a formulacdo, que
serve para a avaliacdo do indicador, segundo uma escala, conforme
demonstrada a seguir.

Quadro 12: Avaliacdo do indicador Vagas em estacion  amentos publicos para pessoas
com necessidades especiais

ESCALA VALOR DE REFERENCIA

Ha disponibilidade de vagas para pessoas com necessidades especiais em

1,00 |numero superior aos valores estabelecidos por lei especifica (ou indicados na NBR
9050) e estas encontram-se devidamente sinalizadas e dimensionadas.

Ha disponibilidade de vagas para pessoas com necessidades especiais em
numero superior aos valores estabelecidos por lei especifica (ou indicados na NBR
9050), porém as vagas estdo mal sinalizadas ou ndo apresentam as dimensdes
adequadas.

Ha disponibilidade de vagas para pessoas com necessidades especiais em

0,60 numero igual aos valores estabelecidos por lei especifica (ou indicados na NBR
9050) e estas encontram-se devidamente sinalizadas e dimensionadas.

Ha disponibilidade de vagas para pessoas com necessidades especiais em
numero igual aos valores estabelecidos por lei especifica (ou indicados na NBR
9050), porém as vagas estdo mal sinalizadas ou ndo apresentam as dimensdes
adequadas.

Ha disponibilidade de vagas para pessoas com necessidades especiais em

0,20 numero inferior aos valores estabelecidos por lei especifica (ou indicados na NBR
9050).

N&o ha disponibilidade de vagas para pessoas com necessidades especiais em
estacionamentos publicos.

0,80

0,40

0,00

Fonte: IMUS, indice de Mobilidade Urbana Sustentavel, Guia de Indicadores, adaptado pela Funpar.

5.2.2. Indicador do dominio aspectos ambientais

» Definicdo: no dominio aspectos ambientais o indicador estabelecido
integra 0 tema controle de impactos no meio ambiente, definido como
Estudos de Impactos Ambientais que possibilitam avaliar a exigéncia, por
parte do municipio, de estudos de impactos ambientais, os de impactos
urbanos e os de impacto de vizinhanga, para projetos de transportes e de
mobilidade, compreendendo: projetos de infraestrutura viaria, terminais de
transporte, corredores de transporte publico, introducdo de novas
tecnologias, sistema de média e alta capacidade, entre outros.

* Unidade de medida: existéncia ou tipos de Estudos de Impactos
Ambientais, impactos urbanos e de vizinhanca.

. Referéncia: UNCSD (2001), TERM (2001).
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* Relevancia: a exigéncia de Estudos de Impactos Ambientais sobre projetos
de transportes e mobilidade urbana revela a preocupac¢éo do poder publico
em considerar as questdes ambientais no processo de tomada de deciséo
e de planejamento urbano. Desta forma, além dos aspectos ambientais, o
indicador estd relacionado a questdes institucionais, ligadas ao
desenvolvimento de estratégias para o desenvolvimento sustentavel, com
foco na mobilidade. Os Estudos de Impacto Ambiental sdo ferramentas
essenciais para assegurar o desenvolvimento sustentavel, integrando
aspectos ambientais ao desenvolvimento socioeconémico das cidades.
Estes estudos permitem obter estimativas do comportamento do meio
ambiente face a alternativas e agbes implementadas, alertando ainda
sobre a melhor forma de gerenciar o ambiente conforme a alternativa
selecionada. Os estudos de impactos urbanos e de vizinhanga, por sua
vez, auxiliam na avaliacdo dos impactos dos planos, programas, projetos
e acdes de transporte sobre o ambiente construido, comunidades, setores
socioecondmicos e atividades urbanas. Entre os principais impactos dos
planos e projetos de transporte urbano estdo a modificacdo do valor do
solo, deslocamento e surgimento de centralidades urbanas, ruido, poluicao
atmosférica, vibragdo, entre outros aspectos.

» Dados de base: legislacdo municipal.

* Fonte de dados: 6rgdo da Prefeitura Municipal de Telémaco Borba e
legislacdo municipal.

» Método de célculo: consulta a legislagdo municipal vigente, verificando a
exigéncia de estudos de impacto ambiental, impactos urbanos ou impactos
de vizinhanca para projetos de transportes e mobilidade urbana. Devem
ser verificados os tipos de estudos exigidos, bem como os projetos e
atividades sobre os quais incidem, com a verificagdo também da exigéncia
de medidas compensatérias ou mitigadoras para os impactos dos sistemas
de transporte no municipio.

+ Normatizagéo e avaliagdo: o indicador é obtido a partir do resultado do
levantamento e avaliagdo, associando-se diretamente a escala, segundo
valores de referéncia, como explicitado no quadro a seguir.

Quadro 13: Avaliacdo do indicador de estudos de imp ~ actos ambientais
ESCALA VALOR DE REFERENCIA: O Municipio exige:

Estudo de impacto ambiental e estudo de impacto de vizinhanga para projetos de
1,00 |transportes e mobilidade urbana, e define medidas compensatorias ou
mitigadoras.

Estudo de impacto ambiental para projetos de transportes e mobilidade urbana e
define medidas compensatérias ou mitigadoras.

|Estudo de im pacto ambiental e estudo de impacto de vizinhanca para projetos de
0,50 transportes e mobilidade urbana, mas ndo define medidas compensatorias ou
mitigadoras.

Estudo de impacto ambiental para projetos de transportes e mobilidade urbana,
mas ndo define medidas compensatoérias ou mitigadoras.

O municipio ndo exige qualquer estudo ou medida mitigadora sobre impactos dos
sistemas de transportes e mobilidade urbana.

0,75

0,25

0,00

Fonte: IMUS, indice de Mobilidade Urbana Sustentavel, Guia de Indicadores, adaptado pela Funpar.
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5.2.3. Indicador do dominio aspectos sociais

» Definicdo: o indicador dos aspectos sociais relaciona-se ao tema apoio ao
cidaddo, considerando a existéncia e diversidade de Informacédo
Disponiveis ao Cidaddo sobre a mobilidade e transportes urbanos
disponibilizados ao cidadao, abrangendo: informacdes sobre os sistemas
de transportes em todas as suas modalidades, servicos de auxilio ao
usuario, canais de comunicacdo para reclamacdes e dendncias,
atendimento on-line, informac¢des sobre condi¢des de trafego e circulacao,
entre outros.

* Unidade de medida: tipo de informacéo.

» Referéncia: Hertfordshire County Council (1999), ECO XXI (ABAE, 2006),
Library of Local Performance Indicators (AUDIT COMISSION e IDeA,
2007).

* Relevancia: A disponibilidade e a qualidade de informac&o entregue ao
cidadao é fator-chave para a utilizacao e eficiéncia dos servicos publicos,
especialmente o0s servicos de transportes. Em termos sociais, a
disponibilidade de informac&o contribui para ampliar o acesso aos
sistemas de transporte publico, principalmente por pessoas com
necessidades especiais e restricdes de mobilidade, que necessitam de
informacgdes mais detalhadas e atendimento por servigcos especiais. Desta
forma, contribui para a incluséo social e cidadania. Em termos econdmicos
e ambientais, pode implicar na maior atracdo de usuarios para os sistemas
de transporte publico, contribuindo para um maior equilibrio modal,
reduzindo a dependéncia do automoével, os congestionamentos e a
emissao de poluentes atmosféricos.

» Dados de base: Informacao disponivel ao cidaddo sobre mobilidade e
servigos de transporte, incluindo:

- Informacéo sobre servigos de transporte publico:

- Informacéo fornecida em estacdes e pontos de parada: painéis, postos
de informacéo e atendimento ao USUArio;

- Informacdo fornecida em veiculos de transporte publico: panfletos,
cartazes, orientacdes por parte dos operadores;

- Servigos de atendimento por telefone;
- Informacdes disponiveis na Internet;

- Canais de comunicacao para denuncias e reclamacgdes sobre servigos de
transporte publico:

- Servigos de atendimento por telefone;

- Servigos de atendimento on line;

- Informacao sobre condi¢des de transito e circulacédo:
- Servicos de atendimento por telefone;

- Servigos de atendimento on line;

- Informacdes disponiveis na Internet;
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- Informagdo via jornais e televisao.

- Informacdes sobre planos, programas, projetos e acfes de transporte e
mobilidade urbana:

- Servigos de atendimento por telefone;

- Servigos de atendimento on line;

- Informacgdes disponiveis na Internet;

- Informacdo via jornais e televiséo.

- Outras formas de comunicagéo e atendimento ao cidadao.

* Fonte de dados: 6rgdos municipais com atuacéo no planejamento urbano
e da mobilidade; as autarquias responsaveis pela municipalizacdo do
Municipio, que planejam, operam, fiscalizam e regulamentam o transito; ou
empresas de transito e transportes.

* Método de calculo: devem ser identificadas e avaliadas as informacdes
disponiveis aos cidaddos no municipio, conforme o0s agrupamentos
definidos.

* Normatizagdo e avaliagdo: o indicador definido pelo resultado dos
levantamentos e avaliacdo, segundo a escala estabelecida em relacéo aos
valores de referéncia, como apresentado no quadro a seguir.

Quadro 14: Avaliacéo do indicador Informac¢éo dispon ivel ao Cidadao

ESCALA VALOR DE REFERENCIA: Ha disponibilidade de:

Informacéo sobre servicos de transporte publico, canais de comunicacéo para
1,00 |dendncias ereclamacdes, informacgdes sobre condi¢cdes de transito e circulacéo e
informacdes sobre planos e projetos de transporte e mobilidade urbana.
Informacéo sobre servicos de transporte publico, canais de comunicagéo para
denulncias e reclamacdes e informacgdes sobre condi¢cdes de transito e circulagéo.
Informacéo sobre servicos de transporte publico e canais de comunicacéo para
denuncias e reclamacdes.

0,75

0,50

025 | Informagéo sobre servicos de transporte publico.
N&o ha disponibilidade de qualquer tipo de informacéo sobre transportes e
mobilidade para os cidadéos.

0,00

Fonte: IMUS, indice de Mobilidade Urbana Sustentavel, Guia de Indicadores, adaptado pela Funpar.

5.2.4. Indicador do dominio aspectos politicos

» Definicdo: no dominio aspectos politicos o indicador integra o tema
captacdo e gerenciamento de recursos, sendo identificado como
Investimento em Sistemas de Transporte. O indicador € representado pela
porcentagem dos recursos municipais investidos em projetos e
implantacdo de infraestrutura de transportes e mobilidade urbana oriundos
de diversas fontes, de acordo com um ano de referéncia.

()]
Funpar

Fundagio da Universidade Federal do Parand




E PLANOS INTEGRADOS DE TELEMACO BORBA
PLANO DE MOBILIDADE | CENARIOS E DIRETRIZES

* Unidade de medida: porcentagem de recursos (%) aplicados na mobilidade
urbana.

* Referéncia: TRANSPLUS (2002), PROPOLIS (LAUTSO et al., 2004).

* Relevancia: A aplicacdo recursos em infraestrutura de transportes e
mobilidade urbana objetiva promover a equidade social na populagéo, com
reflexos nas areas ambiental e econbémica, com uma distribuicdo mais
justa de recursos na esfera da administracao publica.

» Dados de base: Total de recursos publicos aplicados no municipio no ano
base para planos e projetos de transportes e mobilidade; construcéo,
operacdo e manutencao de infraestrutura de transportes; implantacao de
novos servicos e tecnologias de transportes; sistemas de transporte
publico; campanhas de educacdo e sensibilizacdo; outros. O total de
recursos publicos para transportes e mobilidade urbana incluem as
taxacdes implantados pelo municipio nas diferentes modalidades, como as
taxagOes sobre estacionamento em via publica (estacionamentos rotativos
tarifados, as multas de transito ou outros instrumentos.

 Fonte de dados: 6rgdos municipais com atuacdo no planejamento
financeiro e administrativo; na implantacdo de infraestrutura; no
planejamento urbano e da mobilidade; as autarquias responséveis pela
municipalizacdo do Municipio, que planejam, operam, fiscalizam e
regulamentam o transito; ou empresas de transito e transportes.

*+ Método de calculo: levantamento do total de recursos financeiros e
or¢camentarios investidos no ano de referéncia no municipio, em sistemas
transportes e mobilidade urbana; especialmente os investimentos em
infraestrutura e sistemas de transporte e mobilidade. Deve-se fazer a
distingdo das parcelas de investimento para a ampliagdo, melhoria e
manutencéo da infraestrutura de transportes, bem como os investimentos
direcionados a pessoas com necessidades especiais ou restricdo de
mobilidade; sistemas de transportes publico; modos ndo-motorizados de
transportes. S&o incluidos o levantamento dos recursos oriundos de
taxacdes e multas sobre os usuarios dos sistemas de transportes e da
mobilidade urbana. Na auséncia de dados que possibilitem o célculo
preciso do indicador, a avaliagdo deve ser feita por técnico ou gestor com
conhecimento da questdo. O indicador € obtido a partir do resultado da
avaliacdo dos parametros.

* Normatizacdo e avaliagdo: O indicador é obtido pelo quociente entre o
valor dos recursos obtidos por meio de taxacgdes e o valor total de recursos
investidos no ano de referéncia, expresso em porcentagem (%), avaliados
segundo parametros, como demonstrado no quadro a seguir.
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Quadro 15: Avaliacdo do indicador Investimentos em sistemas de transporte
VALOR DE REFERENCIA:

Houve investimentos no ano de referéncia no Municipio em:
Obras de infraestrutura, investimentos na provisdo e melhoria de servicos de
100 transporte coletivo, projetos para os modos ndo-motorizados de transporte e

ampliacdo da mobilidade de pessoas com necessidades especiais, além de
planos de mobilidade urbana.

Obras de infraestrutura, investimentos na provisédo e melhoria de servicos de
0,75 |transporte coletivo, modos ndo-motorizados de transporte ou ampliacdo da
mobilidade de pessoas com necessidades especiais.

Obras de infraestrutura e investimentos na provisao e melhoria de servicos de
transporte coletivo.

Somente em obras emergenciais, corretivas e preventivas de infraestrutura de
ftransportes

0,50

0,25

0,00 N&o houve investimentos em infraestrutura, sistemas de transportes e mobilidade

Fonte: IMUS, indice de Mobilidade Urbana Sustentavel, Guia de Indicadores, adaptado pela Funpar.

5.2.5. Indicador do dominio infraestrutura de trans  porte

» Definicdo: no dominio infraestrutura de transporte o tema escolhido foi o
de provisdo e manutencdo da infraestrutura de transportes, com a
definigdo como indicador as vias pavimentadas, considerando a extenséo
das vias pavimentadas em relacdo a extensdo total do sistema viario
urbano.

* Unidade de medida: porcentagem de vias pavimentadas do sistema viario
urbano (%).

» Referéncia: IQVU-BH (Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, 1994).

* Relevancia: A pavimentacdo de vias e sua conservacdo melhoram o
acesso dos servigos de transporte, sobretudo com relacdo as vias de
circulagdo de transporte publico, implicando em aumento da acessibilidade
da populacdo. Contribui para a reducdo dos custos de transporte,
especialmente os associados a manutencdo de veiculos. Também
implicam em beneficios econdmicos e ambientais, permitindo o
deslocamento de pessoas e bens, mercadorias e servicos e o perfeito
desenvolvimento das atividades econémicas, contribuindo para a melhoria
da qualidade ambiental urbana, especialmente nas zonas mais carentes e
afastadas da cidade. Deve-se considerar que a pavimentagcédo de vias
contribui para o aumento de éareas impermeaveis da cidade, sendo
importante desenvolver dispositivos legais que assegurem a manutengao
de areas abertas e com cobertura vegetal, e a implantagéo de dispositivos
adequados de drenagem da agua superficial, para evitar os problemas
decorrentes da drenagem urbana, como as enchentes e inundacdes, que
atualmente sdo comuns em diversas cidades brasileiras.

« Dados de base: abrange uma base cartografica do municipio com
infraestrutura viaria (base de ruas vetorizada); ou uma base
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georreferenciada do municipio. Pode incluir imagens de satélite com
resolucéo suficiente para identificacdo da infraestrutura viaria; o sistema
viario para modos motorizados de transportes, exceto sistemas sobre
trilhos, identificando as vias expressas, arteriais, coletoras, locais,
regularizadas ou ndo, na &rea urbana do municipio; indica as vias
pavimentadas por tipo de pavimento: placas ou blocos de concreto, asfalto,
pedra irregular ou paralelepipedo.

+ Fonte de dados: 6rgdos municipais com atuagcdo no planejamento,
implantacdo e conservagdo do ambiente urbano e da mobilidade;
empresas de cartografia ou geoprocessamento.

» Meétodo de calculo: utilizacdo de uma base georreferenciada do municipio
na qual deve ser delimitada, com maior precisdo possivel, a area
efetivamente urbanizada. A rede viaria é definida o sistema estrutural,
composta pelas vias arteriais ou rodovia, as vias marginais e as vias
estruturais ou avenidas; o sistema coletor, caracterizado pelas vias
coletores e vias parque; pelo sistema local estabelecido pelas vias locais;
e pelo sistema especial, determinado pelas vias de pedestres, ciclovias e
vias centrais. A rede viaria deve ser identificada e mensurada, expressa
em km. Os sistemas de informacao geografica e de desenho assistido por
computador se constituem em ferramentas adequadas para célculo do
indicador. No caso de sistemas de informacdes geogréficas, a extenséo de
vias pavimentadas pode ser obtida faciimente através da ferramenta.
Devem ser identificadas e mensuradas as vias pavimentadas, segundo o
tipo. Na inexisténcia de um levantamento completo por parte da
administracdo municipal da extensao de vias pavimentadas, podem ser
utiizadas imagens aéreas e fotos de satélite para identificagdo dos
respectivos trechos.

* Normatizagdo e avaliacdo: na auséncia de dados que possibilitem o
calculo preciso do indicador, sua avaliacdo deve ser feita por técnico ou
gestor com conhecimento da questdo, para a identificacdo do indicador
obtido pelo quociente que especifica a relagdo entre a extensao total de
vias pavimentadas e a extensdo total do sistema viario urbano, expresso
em porcentagem (%).

Quadro 16: Avaliacdo do indicador Vias pavimentadas
ESCALA  VALOR DE REFERENCIA: Porcentagem do sistema viario urbano pavimentado

1,00 100%
0,75 |77,50%
050 |55%

025 |32,50%
000 |Ate 10%

Fonte: IMUS, indice de Mobilidade Urbana Sustentavel, Guia de Indicadores, adaptado pela Funpar.
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5.2.6. Indicador do dominio modos ndo motorizados

» Defini¢do: para o dominio modos ndo motorizados o tema considerado foi
o de modos ndo motorizados, considerando o indicador vias com calgadas,
com uma avaliacdo da extenséo de vias com calcadas em ambos os lados,
com largura superior a 1,20 metros, em relacdo a extensao total da rede
viaria principal.

* Unidade de medida: porcentagem da rede viéria principal (%).
» Referéncia: Sustainable Seattle (1998), Campos e Ramos (2005).

* Relevancia: a presenca de calcadas em ambos os lados da via, com
largura adequada e atendendo as normas técnicas para a circulagéo de
pedestres e pessoas com necessidades especiais ou restricdes de
mobilidade, amplia a seguranca e conforto dos usuarios e incentiva a
realizacao de deslocamentos a pé para viagens de curta e média distancia.
Contribui para a reducdo da necessidade por automovel, melhora a
gualidade do ambiente urbano e colabora para dar vitalidade a zonas
comerciais e residenciais. A presenca de calcadas com bom
dimensionamento amplia a conectividade dos caminhos de pedestres.
Apresentando largura adequada, possibilitam a instalacdo de mobiliario
urbano e de iluminacdo publica, proporcionando maior seguranca e
conforto para os deslocamentos.

» Dados de base: compreende uma base cartografica do municipio com
infraestrutura viaria (base de ruas vetorizada) ou base georreferenciada do
municipio. Pode incluir imagens de satélite com resolucao suficiente para
identificacdo da infraestrutura viéria; a rede viaria principal (principais
ligacdes viarias, representadas por vias arteriais ou coletoras de grande
circulacéo de veiculos, pessoas e bicicletas e que interligam as diferentes
regides da cidade, corredores de transporte coletivo, vias especiais para
pedestres e ciclistas); as vias com calgadas em ambos os lados, com
largura igual ou superior a 1,20 metros, e atendendo aos parametros de
conforto e seguranca exigidos por legislacdo federal, estadual ou
municipal.

* Fonte de dados: 6rgdos, empresas ou autarquias de transito e transportes
municipais com atuacdo no planejamento, implantacédo e conservacao do
ambiente urbano e da mobilidade; empresas de cartografia ou
geoprocessamento; ou levantamentos.

 Método de calculo: Na base georreferenciada do municipio deve ser
delimitada, com maior precisao possivel, a area efetivamente urbanizada
e a rede viéria principal. A rede principal geralmente é definida através de
lei especifica ou no Plano Diretor Municipal. Devem incluir as principais
ligacBes viarias tanto para modos motorizados, como para modos nao-
motorizados de transportes. Apds a identificacdo de delimitacdo da rede
viaria principal, sua extensao total deve ser medida e expressa em km. A
identificacdo das vias com calcadas, atendendo as condi¢cbes
estabelecidas deve ser feita com base em levantamentos de campo,
andlise de fotos aéreas e imagens de satélite de alta resolugédo. Apos a
identificacdo, a extenséo total de vias com calcadas deve ser obtida e
expressa em km. Nesta etapa pode se fazer uso de bases cartogréficas
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digitais ou impressas, sistemas de informacdes geograficas e de desenho
assistido por computador.

* Normatizacéo e avaliacao: O indicador € obtido através do quociente entre
a extensdo total de vias com calgadas e a extensdo total da rede viaria
principal, expresso em %. Caso o indicador seja medido somente para uma
area especifica da cidade como o centro de comércio e servigos ou centro
expandido, este devera ser limitado com precisdo e a informacéo sobre o
limite espacial estudado, claramente identificada. Na auséncia de dados
que possibilitem o célculo preciso do indicador, sua avaliacdo deve ser
feita por técnico ou gestor com conhecimento da questao.

Quadro 17: Avaliacdo do indicador Vias com calcadas
VALOR DE REFERENCIA: Porcentagem da rede viaria principal com

SSE calgadas em ambos os lados e com largura igual ou suoerior a 1,20 metros
1,00 100%
0,75 77,50%
0,50 55%

025 |32,50%
000 |Ate 10%

Fonte: IMUS, indice de Mobilidade Urbana Sustentavel, Guia de Indicadores, adaptado pela Funpar.

5.2.7. Indicador do dominio planejamento urbano

» Definicdo: o indicador do dominio planejamento integrado insere-se no
tema planejamento da infraestrutura urbana e equipamentos urbanos, com
a escolha do indicador parques e areas verdes, que avalia a &rea urbana
com cobertura vegetal por habitante, considerando parques, jardins e
areas verdes.

* Unidade de medida: area verde por habitante (m2/habitantes)

» Referéncia: IQVU-BH (Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, 1994),
Cardiff Council (2002), Sustainable Measures (2006), ECO XXI (ABAE,
2006), Library of Local Performance Indicators (AUDIT COMISSION e
IDeA, 2007), Nossa Sao Paulo (2008).

* Relevancia: a disponibilidade de equipamentos de lazer e recreacao, areas
verdes, parques e jardins, promove beneficios sociais e ambientais. A
disponibilidade de areas verdes contribui para a melhoria da qualidade
ambiental das cidades regulando a temperatura ambiental, aumentando a
umidade relativa do ar, contribuindo para a reducdo da poluicdo
atmosférica e auxiliando na drenagem urbana. Contribuem de uma forma
geral, para a melhoria da qualidade da agua, do ar e do solo. Em termos
estéticos, contribuem para diversificacdo da paisagem e embelezamento
da cidade. Em termos sociais, contribui para a qualidade de vida, interacéo
social, bem-estar e reducao do stress. No que diz respeito a educacao,
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permite a populacdo dispor de ambientes para o desenvolvimento de
atividades educativas e de conscientizacdo ambiental.

Dados de base: base cartogréfica digital do municipio, ou base
georreferenciada de concessiondarias de servigos publicos (luz ou agua),
ou mapas impressos da area urbana do municipio; imagens de satélite ou
fotos aéreas do municipio; para a identificacdo de &reas urbanas com
cobertura vegetal acessiveis ao publico, incluindo: parques; pracgas;
jardins; &reas de preservac¢do ambiental ou unidades de conservagao cuja
visitagcdo e uso é permitida. Os dados referenciam a extenséo de parques
e areas verdes em relacdo a populacéo urbana no ano de referéncia.

Fonte de dados: 6rgdos municipais com atuagdo no planejamento,
implantacdo e conservacdo do ambiente urbano; IBGE.

Método de calculo: na base georreferenciada do municipio deve ser
delimitada, com maior precisdo possivel, a area efetivamente urbanizada.
Nesta area, deve ser identificada e mensurada a superficie com cobertura
vegetal, conforme caracterizado nos dados de base. A &rea total deve ser
expressa em m2. Devem ser consideradas somente as areas publicas,
acessiveis pela populacédo. Nao devem ser contabilizadas areas referentes
a canteiros centrais, interse¢fes ou rotatérias. No que diz respeito a
populacdo, deve ser contabilizada somente a populacéo residente na area
urbana do municipio.

Normatizacéo e avaliacdo: O indicador é obtido pelo quociente entre a area
urbana total de cobertura vegetal acessivel ao publico e a populacao
urbana, expresso em m2/habitante. Na auséncia de dados que possibilitem
o célculo preciso do indicador, sua avaliacdo deve ser feita por técnico ou
gestor com conhecimento da questao.

Quadro 18: Avaliacdo do indicador Modos ndo motoriz ados

ESCALA VALOR DE REFERENCIA: Area verde por habitante
100 | Igual ou superior a 25 m? por habitante.
0,75 |20 m?por habitante.
0,50 |15 m?por habitante.
0,25 |10 m?por habitante.
000 |Igual ou inferiora 5 m? por habitante.

Fonte: IMUS, indice de Mobilidade Urbana Sustentavel, Guia de Indicadores, adaptado pela Funpar.

5.2.8. Indicador do dominio trafego e circulacéo

Definicdo: para o dominio trafego e circulacdo, no tema acidentes de
transito, o indicador € definido em acidentes de transito, caracterizado pelo
namero de mortos em acidentes de transito ocorridos em vias urbanas no
ano de referéncia por 100.000 habitantes.

Unidade de medida: nimero de mortos / 100.000 habitantes / ano.

()]
Funpar

Fundagio da Universidade Federal do Parand



E PLANOS INTEGRADOS DE TELEMACO BORBA
PLANO DE MOBILIDADE | CENARIOS E DIRETRIZES

» Referéncia: SPARTACUS (Unido Europeia, 1998), TERM (2001 e 2002),
Santos e Martins (2002), IBGE (2004), PROPOLIS (LAUTSO et al., 2004),
SUMMA (2004), IPEA e ANTP (2003), Library of Local Performance
Indicators (AUDIT COMISSION e IDeA, 2007), Nossa S&o Paulo (2008).

* Relevancia: a Organizagdo Mundial da Saude (OMS) considera os
acidentes de transporte como um dos maiores problemas de saude publica
no mundo, especialmente em paises em desenvolvimento, consequéncia
da urbanizacdo e motorizacéo aceleradas, ndo acompanhadas na mesma
propor¢éo com a provisdo de infraestrutura adequada, segundo dados do
IBGE, 2004. Os acidentes de transito tém implicacdes de ordem
econdmica, social e ambiental. No campo econdmico, implicam em perdas
humanas e materiais, relacionadas a perda de produgédo, perda de carga,
danos a veiculos e ao patrimbnio publico e privado, além de elevados
custos associados a assisténcia médica, hospitalar e de reabilitacdo das
vitimas de acidentes. Em termos sociais, sdo grandes causadores de
mortes e deficiéncia permanentes, ocasionando a incapacitacdo para o
trabalho e dificuldades para realizacdo das atividades cotidianas. Sdo
ainda fator de iniquidade, uma vez que afetam principalmente os grupos
mais vulneraveis como idosos e criancas, pedestres e ciclistas. Em termos
ambientais, estdo associados a inseguranca, baixa qualidade ambiental e
a precariedade da infraestrutura urbana. Em alguns casos podem causar
danos ao meio ambiente, em fun¢éo de acidentes com produtos toxicos.

e Dados de base: numero de mortos (no local ou devido a complicacdes
decorrentes do acidente) em acidentes de transito envolvendo veiculo
motor, ocorrido em vias urbanas do municipio no ano de referéncia.
Populac¢do do municipio no ano de referéncia.

* Fonte de dados: Prefeitura Municipal através de seus O0rgaos, empresas
ou autarquias de transito e transportes, Secretarias Estaduais (Saude,
Transportes, etc), Ministério das Cidades/DENATRAN, Policias Civil e
Militar, Sistema de Informac&o de Morbimortalidade (SIM) do Ministério da
Saude, etc.

 Meétodo de célculo: os dados relativos a acidentes de transito, com mortos,
ocorridos em vias urbanas do municipio no ano de referéncia devem ser
identificados por meio de estatisticas de acidentes disponibilizadas pelas
fontes oficiais. O indicador € obtido através da equacao:

- M
P /100.000

Onde: | = indicador referente a mortes e feridos graves em acidentes de transito;
M = numero de mortos em acidentes de transito ocorridos em vias urbanas no ano de
referéncia; P = populacdo do municipio no ano de referéncia. A metodologia para coleta
dos dados de base para a elaboragéo deste indicador deve consultar a pagina oficial do
DENATRAN na Internet, que apresenta a metodologia de coleta e tratamento dos dados
referentes a este tipo de informacdo (Manual de Procedimentos 2000-2001 do SINET e
Instrugcéo Basica de Estatisticas de Transito). Outras informacgfes podem ser obtidas no
estudo desenvolvido pelo IPEA e ANTP (2003).

* Normatizacdo e avaliacdo: na possibilidade de calculo do indicador com
base nos procedimentos descritos, os valores de referéncia desta escala
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devem ser utilizados para a normalizacdo da escala obtida para o
indicador. Em caso de valores intermediarios aos indicados no quadro a
seguir deve-se fazer interpolacdo para obter a respectiva escala do
indicador.

Quadro 19: Avaliacéo do indicador Acidentes de tran sito

VALOR DE REFERENCIA: Nimero de mortes em acidentes  de transito ocorridos
ESCALA ) N A .
em vias urbanas do municipio no ano de referénciap  or 100.000 habitantes.

1,00 Néo houve.

0,75 100

0,50 200

0,25 300

0,00 400 ou mais.

Fonte: IMUS, indice de Mobilidade Urbana Sustentavel, Guia de Indicadores, adaptado pela Funpar.

5.2.9. Indicador do dominio sistemas de transporte urbano

Definicdo: no dominio sistemas de transporte urbano o indicador
estabelecido, a idade média da frota de transporte publico, composta por
6nibus e microbnibus urbanos no ano de referéncia no municipio, integra
o tema disponibilidade e qualidade do transporte publico.

Unidade de medida: anos.
Referéncia: NTU (2007).

Relevancia: a idade média da frota esté relacionada a qualidade do servico
de transporte publico, conforto e seguranca dos veiculos, custos
operacionais (crescente a medida que aumenta a idade dos veiculos),
velocidade de deslocamento, emissdo de poluentes e ruido, entre outros
fatores. A manutencdo de veiculos de transporte coletivo com idade
avancada é fundamental para conservagdo da sua aparéncia, conforto e
seguranca, influenciando diretamente no grau de satisfagdo dos usuarios.
Assim, além de ndo apresentar idade muito avancada, a frota deve estar
em bom estado de conservacdo. A idade média da frota, somada ao
percentual de cumprimento de viagens sao alguns dos parametros fixados
nos contratos de licitagdo para concessao de servicos de transporte
publico, devendo ser respeitados a fim de manter a qualidade e eficiéncia
da frota. Os cronogramas de renovacdo da frota sdo geralmente
estabelecidos por meio de acordo firmado entre o poder concedente ou
orgaos gestor e as empresas operadoras do servico no municipio. Entre
os fatores relacionados a dificuldade em se renovar a frota de Onibus
urbano em cidades brasileiras estdo a concorréncia desleal do transporte
clandestino, perda de passageiros, aumento dos custos, politicas tarifarias
gue ndo remuneram suficientemente o segmento empresarial, alta carga
tributaria e perdas causadas pela violéncia observadas em cidades como
Sao Paulo, Rio de Janeiro e Vitéria (FETRANSPOR, 2008).
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» Dados de base: frota de dnibus e microbnibus urbanos em circulagéo no
municipio no ano de referéncia. Ano de fabricacdo dos ©6nibus e
microdnibus urbanos.

» Fonte de dados: Prefeitura Municipal através de seus 0rgaos ou autarquias
de transporte e transito, operadoras de servi¢cos de transporte coletivo,
NTU.

 Método de calculo: indicador que considera a idade média dos 6nibus
urbanos que operam na area urbana, sendo geralmente disponibilizada
pelas empresas operadoras, para fins de controle e fiscalizagdo dos
pardmetros estabelecidos nos contratos de concessdo do servico. O
indicador é obtido através da média aritmética das idades de todos os
veiculos registrados (6nibus e microdnibus), expressa em anos.

» Normatizagéo e avaliagdo: Na possibilidade de calculo do indicador com
base nos procedimentos definidos, os valores de referéncia desta escala
devem ser utilizados para a normalizacdo da escala obtida para o
indicador. Em caso de valores intermediarios aos indicados no quadro,
fazer interpolacao para obter o respectivo score do indicador. Na auséncia
de dados que possibilitem o calculo preciso do indicador, sua avaliacdo
deve ser feita por técnico ou gestor com conhecimento da questéao.

Quadro 20: Avaliacao do indicador Idade médiadafr  ota
ESCALA VALOR DEREFERENCIA: Idade média da frota de 6nibus e microdnibus urbanos.

1,00 Até 5 anos.

0,65 7 anos.

0133 9 anos.

0,00 11 anos ou mais.

Fonte: IMUS, indice de Mobilidade Urbana Sustentavel, Guia de Indicadores, adaptado pela Funpar.

A escolha dos indicadores do IMUS para a avaliagdo e monitoramento dos planos,
programas, projetos e agdes devem levar em consideragdo os resultados esperados,
possibilitando uma analise do desempenho das intervencdes, potencializando os
recursos investidos e validando os resultados esperados, verificando o atingimento dos
objetivos estabelecidos.

A sintese dos indicadores pode ser analisada no quadro abaixo.
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Quadro 21: Sintese dos indicadores

DOMINIO

Acessibilidade

Acessibilidade

Vagas em Estacionamentos Publicos para
Pessoas com Necessidades Especiais

Porcentagem do namero de vagas (%)

Aspectos am bientais

Controle de impactos no meio
ambiente

Existéncia ou tipos de Estudos de
Impactos Ambientais, impactos urbanos e
de vizinhanca

Namero de estudos com medidas
compensatorias e mitigadoras

Aspectos sociais

Apoio ao cidaddo

Informacé&o Dis poniveis ao Cidadao sobre
a mobilidade e transportes urbanos
dis ponibilizados ao cidadao

Tipo de inform agc&o sobre mobilidade e
senvicos de transporte

Aspectos politicos

Captaco e gerenciamento de
recurs os

Investim ento em Sistemas de Trans porte

Porcentagem de recursos (% ) aplicados
na mobilidade urbana.

Infraestrutura de trans porte

provisdo e manutencdo da
infraestrutura de trans portes

Vias pavim entadas

Porcentagem de vias pavimentadas do
sistema viario urbano (%)

Modos n@o motorizados

Modos ndo motorizados

Vias com calcadas em ambos os lados,
com

Porcentagem da rede viaria principal (%)

Planejam ento integrado

Planejamento da infraes trutu-
ra urbana e equipamentos
urbanos

Parques e areas verdes

Area verde por habitante (m 2/habitantes )

Trafego e circulacdo

Acidentes de trénsito

Acidentes de trénsito

NUmero de mortos/100.000 habitantes/
ano

Sistemas de transporte
urbano

Disponibilidade e qualidade
do

Idade m édia da frota de trans porte pUblico

Anos

Fonte: IMUS, indice de Mobilidade Urbana Sustentavel, Guia de Indicadores, adaptado pela Funpar.
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