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APRESENTACAO

O presente relatério compde o PRODUTO 7.1 — DIRETRIZES E PROPOSTAS
decorrente do Contrato de Prestacdo de Servicos N° 181/2016, celebrado entre a Prefeitura
Municipal de Telémaco Borba e a FUNPAR - Fundacao da Universidade Federal do Parana
para o Desenvolvimento da Ciéncia, da Tecnologia e da Cultura, para a elaboragédo da
Revisao do Plano Diretor do Municipio de Telémaco Borba, Parana. Este trabalho esta
sendo realizado em conjunto com o Plano de Arborizacdo Urbana, a elaboragéo da Planta
Genérica de Valores e do Plano de Mobilidade, objetos do mesmo contrato.
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INTRODUCAO

O presente relatério busca propor uma Vvisdo estratégica para o
desenvolvimento territorial do municipio, definindo um conjunto de diretrizes a
partir da andlise dos aspectos relevantes da realidade atual nas dimenstes
ambiental, socioecondmica, de uso e ocupacdo do solo, de infraestrutura e
institucional.

A conformacé&o do cenario atual e tendencial, produto elaborado na etapa
anterior e principal referéncia das atividades desta etapa, demonstrou que a
realidade municipal passou por intensas transformacdes nos ultimos dez anos,
gerando impactos significativos na gestdo do uso e ocupacdo do solo no
municipio.

Nesse sentido, o primeiro capitulo retoma o cendrio tendencial e, a partir
dele, apresenta uma proposta de cenario desejavel, que devera balizar a
continuidade do trabalho e a implementag&o do Plano Diretor.

Em seguida, sdo apresentados 0s eixos estratégicos que derivam do
cenario desejavel, bem como seus objetivos e resultados esperados.

Por fim, o Ultimo capitulo discorre sobre as principais intervencdes
necessarias para a concretizacao das estratégias e que poderao contribuir para
alcancar o cenario desejavel.
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I. CENARIO DESEJAVEL

A compilagdo e analise das informacgBes obtidas pela leitura técnica e
comunitaria, realizada nas etapas anteriores durante o processo de revisdo do
PDDU, resultam num cenario promissor, porém, com desafios nas dimensdes
ambiental, socioecondmica, socioespacial, de infraestrutura e servigos e
institucional.

A partir da metodologia sistémica, (analises especializadas e integradas
das principais dimensdes que compdem o0 sistema municipal, segundo as
escalas territoriais), as conclusdes decorrentes da analise foram organizadas na
forma de deficiéncias (restricdes) e potencialidades para cada dimensao
estudada, sem, no entanto, perder a perspectiva do conjunto, conforme
representado esquematicamente na figura abaixo.

Figura 1: Matriz de Analise da realidade municipal

PLANO DIRETOR MUNICIPAL
IDADES IDADES

PARTICIPATIVO DVRETRIZES

SINTESE DAS DEFICIENCIAS E
POTENCIALIDADES

O resultado desse trabalho, apresentado na etapa anterior, permite
identificar as principais questdes do cenario atual e tendencial que deveréo ser
abordadas pela revisédo do Plano Diretor para, em seguida, tracar as diretrizes
gue configuram o cenério desejavel para Telémaco Borba.

Fonte: Vertrag Planejamento Ltda., 2017.

Ressalta-se que a definicdo de tais eixos se da de forma articulada as
estratégias dos planos de Mobilidade e de Arborizagdo Urbana de Telémaco
Borba.

CENARIO TENDENCIAL

=3
]

O modo como Telémaco Borba vem sendo ocupada aponta para um
cenario tendencial, que se concretizara caso nao sejam revisadas certas
politicas de ordenamento territorial. As principais tendéncias observadas no
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PLANOS INTEGRADOS DE TELEMACO BORBA

diagndstico em relacdo aos temas: meio ambiente, mobilidade, insercao
regional, expansdo urbana, qualidade de moradia e gestdo publica séo
identificadas a seguir:

()
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Foi observado que o Municipio possui ocupagdes irregulares em
area de risco geotécnico e em fundos de vale, em &reas
inseguras. As condicGes sob as quais essa questdo vem sendo
tratada pelo Poder Publico contribuem para seu agravamento e
multiplicacdo das ocupagdes irregulares em areas improprias. A
auséncia de politicas que tratem efetivamente da ocupacao e
infraestruturacdo das margens de rios na area urbana, bem como,
da impermeabilizacdo excessiva do solo, pode ameacar a
qualidade da &gua, ampliar os riscos de inundacdes e
desabamentos e contribuir para a reducdo do patrimdnio
ambiental de Telémaco Borba. O Municipio estd concluindo a
elaboragcédo do Plano de Saneamento, que deve tracar diretrizes
para o atendimento de questées de saneamento basico.

O transporte urbano ndo-motorizado, principalmente, carece de
atencao. A tendéncia observada é de continuacdo de situacdes
como calgadas estreitas, sem continuidade, com “degraus” e
rampas acentuadas, que dificultam a locomocéo, frente a um
cenario de acdes de planejamento orientadas para o transporte
individual e da ineficacia de instrumentos de gestéo e fiscalizacao
gue garantam melhorias na qualificacdo desse modal.

Em relacdo ao transporte motorizado, o cendrio atual contém
conflitos entre transito e estacionamentos de veiculos de carga e
transportes urbanos, sobretudo no centro da cidade, no distrito
industrial e no TriAngulo. Somado a auséncia de regulamentacéo
para polos geradores de trafego e de elementos de transposicao
entre areas a sudeste e noroeste da rodovia PR-160, a tendéncia
é de inchamento e de aumento do nimero de gargalos que
prejudicam a mobilidade urbana.

Com a implantagdo da terceira faixa de via na PR-160 entre
Telémaco Borba e Imbau, a tendéncia é que as condi¢cdes de
trafego de carga e urbano entre os municipios melhore.
Entretanto, esse projeto devera ser articulado com medidas para
a melhoria da insercéo da rodovia na area urbana.

Decorrente do direcionamento de novos loteamentos na regido,
verifica-se a formag&o de um subcentro no bairro Jardim Alegre.
A consolidagdo do subcentro pode ser um potencial para
descentralizacdo de atividades comerciais e de servigcos e
desobstrucéo do trafego no centro da cidade.

Por outro lado, ha pressdo para aumento da ocupagdo nessa
regido, que possui topografia acentuada e auséncia de estrutura
viaria. Nessa regido, a tendéncia é que se consolide a ocupagéo
em regifes proximas ao aerddromo, que se configura como um
dos entraves de expanséao do tecido urbano devido as areas de
possivel impacto das atividades aeroviérias.

Caso seja considerado o Plano de Expansdo Urbana (2013), é
provavel que a expansdo ocorra em areas mais adequadas do



gue as areas onde atualmente h& pressao por ocupacao e, frente
a ampliacdo da oferta de lotes para comercializacdo, que haja
certa estagnacgéo dos altos pregos dos imoveis ofertados na area
urbana consolidada. Nao se observa tendéncia para o
crescimento da cidade em altura, parte devido ao Cdadigo de
Obras restritivo.

A implantacdo do CELOG esté prevista na agenda do Municipio
e possibilitara a melhoria da estruturacdo das atividades
logisticas, somando ao carater competitivo de Telémaco Borba na
regido. Ademais, acredita-se que os projetos previstos poderdo
contribuir para induzir a atracdo de pessoas e investimentos de
outras regifes desta forma contribuindo para o fortalecimento da
centralidade do Municipio na regido. Também estd prevista a
construgdo de uma nova usina hidrelétrica, sobre o qual havera
cobranca de royalties por parte do Municipio.

As condi¢des precarias de moradia para populagdo em situagéo
de fragilidade socioecon6mica, em face as poucas ac¢des publicas
implantadas com direcionamento a essa questdo, tendem a se
agravar. Isso significa que, enquanto a politica habitacional do
Municipio nao for revisada e efetivamente implantada, o problema
de acesso desses cidaddos a moradia, terra e saneamento basico
nao sera conhecido ou abordado pela Prefeitura. Com isso, as
areas irregularmente ocupadas tendem a aumentar em nimero e
em tamanho. Tendem a aumentarem as demandas por servi¢cos
sociais basicos; os casos de insalubridade de moradia; a falta de
dominio do Poder Publico sobre a ocupacgéo do territorio; e a ndo
arrecadacao de tributos e taxas relacionadas a ocupacao do solo.

Apesar de Telémaco Borba ter apresentado evolugao positiva no
IDHM nas dltimas décadas, as regibes urbanas periféricas
carecem de cobertura de acesso a equipamentos culturais,
desportivos, de lazer e socioassistenciais. Foram observadas
guestdes sociais e de seguranga publica que merecem a atencéo
do Municipio, como aumento de ocupagdes irregulares e elevados
indices de violéncia e criminalidade. Caso ndo sejam executadas
acOes que intervenham neste cenario, € provavel que a situagéo
de vulnerabilidade social permaneca. Também, devido a falta de
espaco para ampliacbes, foi observada a tendéncia de
esgotamento dos equipamentos de educacdo e de saude caso
nao sejam ampliados em altura, adquiridas novas areas ou
reorganizados 0s espagos e servigos institucionais da PMTB.

E possivel afirmar que a concentracdo da producdo econdmica
em basicamente duas atividades, somada a conjuntura nacional
e internacional que desfavoreceram as exportacées municipais
nos Ultimos anos, tem afetado o desenvolvimento econdmico
municipal, influenciando baixo crescimento do PIB. Caso néo se
intervenha nele, esse cendrio tende a permanecer ou mesmo se
agravar, ja que ndo ha previsdo concreta de diversificagdo ou
agregacao de valor a producdo do Municipio. Soma-se a isso a
tendéncia de aumentar a “fuga” de empregos para municipios
vizinhos, que estdo organizando suas areas industriais.
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by

e Em relacdo a administragdo financeira e orcamentéria, o
Municipio est4 revisando a sua planta de valores genéricos, o que
deve contribuir para aumentar arrecadacéo tributaria com IPTU e
para melhorar o dominio da Prefeitura sobre o valor dos terrenos
urbanos. Por outro lado, isso pode ser prejudicado pela
desatualizacdo do cadastro imobilidrio. Outra questao importante
a ser ressaltada é o perfil “pouco investidor” que marca a ultima
gestéo, que leva a uma tendéncia de depreciacdo do patrimonio
publico e deficiéncias de atendimento de infraestrutura e servigos
publicos, situacdo agravada pelo aumento populacional.

e Também, apesar de haver consciéncia da necessidade de
mudanca dos processos administrativos e da cultura
organizacional da PMTB, sem a introducdo de mecanismos e
processos de planejamento estratégico, a gestdo do territorio
tende a permanecer fragmentada em varias secretarias e divisdes
gue pouco se articulam e onde os profissionais sdo
sobrecarregados com atividades rotineiras morosas, sem espago
para se dedicar ao planejamento da cidade.

Os apontamentos descritos acima formam um panorama daquilo que
deve ser abordado para gerar transformagfes em direcdo ao cenario desejado
para Telémaco Borba, que sera proposto na sequéncia.

2. CENARIO DESEJAVEL

Com base na leitura técnica e comunitaria e a partir dos cenarios atual e
tendencial apresentados na etapa anterior, e retomados no item 1, apresenta-se
neste capitulo a construgdo da proposta para o cendrio desejavel — uma visao
para o futuro de Telémaco Borba. Esse cenario é referéncia para identificar as
principais diretrizes que deverdo nortear as decisfes para redirecionar as
tendéncias de desenvolvimento do municipio.

Nesse sentido, o Plano Diretor tem como objetivo basilar qualificar o
espaco e a paisagem urbana e rural, promovendo a equidade no acesso e a
eficiéncia dos servicos e infraestrutura, associados a principios de conservacao
do patriménio natural e cultural, bem como aparelhar a administragdo municipal
para o ordenamento e a gestao do territério com a participagdo publica.

Considera-se ainda que esta visdo € preliminar uma vez que, o cenario
desejavel, bem como as estratégias que dele decorrem, s6 se consolidam nas
discussbes com a equipe técnica de acompanhamento do plano e a audiéncia
publica marcada para o dia 13 de junho.

Em sintese, busca-se consolidar um territério com as seguintes
caracteristicas:

i)  Maior acessibilidade regional e promoc¢ao das vantagens competitivas
e locacionais de Telémaco Borba por meio da consolidacdo do
municipio como polo regional de industria, comércio e servigos e pela
articulagdo de agbes conjuntas com o0s municipios de sua rede de
influéncia.

i) Promoc¢ao do desenvolvimento econémico por meio da diversificagéo
das atividades produtivas e da qualificacdo do comércio e servigcos
objetivando a geracdo de emprego e renda.
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iii) Consolidacao de corredores de biodiversidade e incremento da area
verde urbana por meio da conservacao dos macicos florestais e dos
recursos hidricos e interligacéo dos fragmentos de vegetagdo a partir
dos fundos de vale;

iv) Reducdo das disparidades e da vulnerabilidade social entre as
comunidades dos bairros periféricos e centrais ampliando o acesso a
equipamentos e servicos.

v) Expansdo urbana planejada e sustentavel, aumentando o
adensamento do tecido urbano existente e, apds, em areas de
expansdo urbana assegurando a complementariedade da
infraestrutura e, em especial, do sistema viario estrutural e a
conservacédo dos remanescentes florestais e fundos de vale.

vi) CondigOes equitativas de urbanizacdo nas regides sudeste e noroeste
da cidade, tomando-se como referéncia a qualidade de desenho
urbano, paisagem, infraestrutura e equipamentos da area central
(plano original). Isso pode ser alcangado pela melhoria das condi¢cdes
de moradia, com a regularizacdo das ocupacdes informais, oferta de
habitacdo para populagéo de baixa renda, melhoria da infraestrutura
de saneamento, aumento da oferta de equipamentos de servi¢cos
publicos, com atencdo especial para atividades culturais, servico
social e areas verdes de uso publico. Em grande parte, a qualificagéo
desses espagos depende da melhoria dos fluxos de travessia da PR
160, com a implantacdo de novas ligacbes sobre a rodovia, ou
melhoria das existentes.

vii) Urbanizag&o do entorno da PR 160, promovendo a separagdo dos
trafegos rodoviario e urbano, dotando a via de passeios adequados
para pedestres, ciclovias, iluminacéo e paisagismo.

viii) Sistema viario basico da sede municipal reestruturado com a definicdo
de hierarquia viéria condizente com o uso e ocupacao do solo atual e
projetado, estabelecendo-se diretrizes para as areas de expansao.

iX) Politica de pacificagc&o do transito e melhoria da paisagem consolidada
incluindo, arborizagdo urbana, a padronizacdo das calgadas, a
observancia dos principios de desenho includente de acessibilidade
universal e a implantacdo de um sistema de ciclovias.

X) Porfim, para que o cenario desejavel se concretize diante dos desafios
decorrentes do aumento das pressdes futuras sobre o territério de
municipio, é fundamental que a prefeitura se estruture e se capacite,
contando com mecanismos mais eficazes para a gestdo do ciclo
completo do processo de planejamento, incluindo monitoramento e
avaliacdo participativos, articulados a espacos instituidos de controle
social. Além disso, hd um potencial para aumento da eficiéncia e
eficacia da gestdo financeira da municipalidade, resultando em
aumento da arrecadacdo e da capacidade de investimento do
municipio.

Para a evolugdo na direcdo do cenério desejavel, sdo propostas as
seguintes linhas estratégicas:

e Fortalecimento da centralidade de Telémaco Borba

o Conservacao do patriménio ambiental
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e Expansé&o urbana sustentavel

¢ Qualificacdo do espaco urbano

e Melhoria das condi¢des de moradia

e Qualificacdo da mobilidade

e Qualificagdo da infraestrutura e servicos de saneamento

e Qualificacdo dos servigcos sociais

e Promocao do desenvolvimento econémico

e Fortalecimento da gestéo territorial

¢ Modernizacao da administracdo financeira e orcamentaria

Os itens a seguir detalham os objetivos, as intervengdes e os resultados
esperados para cada eixo estratégico.
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Il. ESTRATEGIAS

Para se alcancar o cenario desejavel delineado no item anterior, h4 a
necessidade de se definir estratégias claras de intervencdo na realidade
municipal. Nesse sentido, propde-se a seguir uma série de eixos estratégicos,
especificando-se seus objetivos, a escala de atuacdo, justificativa, as principais
linhas de intervencdo necessarias para sua consecucao e os efeitos esperados
na realidade municipal. Esses elementos servirdo como base para a formulacéo
da legislacdo e do Plano de Acéo, a serem elaborados nas préximas etapas.

Vale lembrar que essas propostas tém carater preliminar, configurando-
se como ponto de partida para as discussfes a serem realizadas com a equipe
técnica municipal e com a comunidade de Telémaco Borba, em especial na
segunda Audiéncia Publica a ser realizada no inicio do més de junho.
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1. EIXOS ESTRATEGICOS

Estratégia 1: Fortalecimento da centralidade de Telémaco Borba

Escala Regional

Articular as politicas de desenvolvimento locais com as politicas e
Objetivo investimentos regionais, aproveitando as vantagens competitivas e
locacionais de Telémaco Borba.

Telémaco Borba possui vantagem locacional por meio das malhas rodoviaria
e ferroviaria, além da presenca do aerédromo, que possibilitam ligagdes com
centralidades regionais importantes, como Ponta Grossa, Apucarana,
Londrina, Maringa e Curitiba.

Conforma uma regido comum de deslocamentos cotidianos para o
fornecimento e busca de bens e servigos urbanos com os municipios de
Imbau e Ortigueira, por meio da rodovia PR-160. A maior parte dos projetos
de influéncia regional estéo previstos na regido fronteirica com esses
municipios. O PD de Imbau prevé a construcao de um distrito industrial na
PR-160 e o prolongamento de eixos perimetrais no sentido de Telémaco
Borba, o que ampliaria as op¢des de deslocamento entre 0s municipios. O
municipio possui populagéo crescente e vem ofertando espacos de moradia
proximos a Telémaco Borba. Foi identificada uma periferizagdo prematura,
gue é indesejada, pois podera sobrecarregar a demanda por atendimento de
servigos publicos em Telémaco Borba.
Os planos diretores dos municipios vizinhos preveem a instituicdo de
consoércios regionais, o que pode ser um recurso para o desenvolvimento
regional, em que o Municipio assume o papel de polo. Atualmente, esta em
negociacdo um aterro sanitario que atenda a regiéo.
A aglomeracao de atividades que demandam o uso intensivo das rodovias
pode gerar conflitos entre os deslocamentos de cargas e de pessoas na PR-
Justificativa 160. Por isso, € importante que sejam implantados os projetos de melhoria
viaria previstos, como a construcdo da terceira faixa de trafego na rodovia
até Imbad. Também é importante que o CELOG seja implantado, para que o
transito de cargas ndo adentre a por¢cao do aglomerado urbano, entrando
em conflito com os outros modais.

Em relacdo aos demais projetos, do ponto de vista da malha ferroviaria, o
Municipio conta com a presenca de vias férreas que integram a malha sul da
ALL e as unidades de producao da Klabin ao Porto de Paranagud. Existe a
possibilidade de conexédo da plataforma ferroviaria da Planta PUMA com o
Distrito Industrial de Telémaco Borba, para atender a necessidade de
escoamento da producdo madeireira da regido.

O Municipio possui um aerddromo com boas condi¢des para atender a
regido, mas carece de um Plano Bésico de Zona de Protecgéo.

Acredita-se que os projetos previstos poderdo contribuir para induzir a
atracdo de pessoas e investimentos de outras regides desta forma
contribuindo para o fortalecimento da centralidade do Municipio na regi&o.
Também esta prevista a constru¢do de uma nova usina hidrelétrica, sobre o
qual havera cobranga de royalties por parte do Municipio.

Em relacdo ao potencial de atracdo de pessoas para a geracdo de emprego
e renda, Telémaco Borba possui indices crescentes de IDHM, comparaveis
a Ponta Grossa (capital regional). Além disso, possui grau de urbanizacéo
muito superior aos municipios vizinhos, alta representatividade no
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fornecimento de méao de obra para a microrregido e atrativos de comércio,
servicos, em especial de salude e educacéo.

Mesmo assim, tem observado uma “fuga” de empregos, massa salarial,
estabelecimentos e PIB para Ortigueira, devido a Planta PUMA da Klabin.
Sao poucas as industrias em operagdo que agregam valor aos produtos
produzidos no Municipio. Por isso, é importante que o municipio invista na
atracdo de atividades que diversifiguem a producéao industrial e/ou
agreguem valor a ela.

= Articular o Plano de Desenvolvimento Econdmico municipal a medidas de
desenvolvimento regional;
= Promover a eficiéncia na operacdo da plataforma logistica e a protecao

Principais dos modais existentes, que dao acesso a cargas e pessoas ao territorio;
Intervencoes = Promover a consolidacdo do polo comercial e servicos de educacdo e
saude;

= QOrganizar com 0s municipios integrantes de Consdrcios Intermunicipais o
atendimento das populacdes rurais.

» Facilitagédo do acesso da populag¢éo de outros municipios para o centro de

Efeito esperado Telémaco Borba:

no » Fortalecimento e melhoria das condi¢ces de deslocamento de pessoas e

desenvolvimento cargas a rodovia BR-376, por meio da PR-160;

territorial » Afirmacdo de Telémaco Borba na regido como polo de comércio e
servigos.
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Estratégia 2: Conservacao do Patriménio Ambiental

Escala Municipal/Urbana

Garantir a permanéncia do patrimonio natural e cultural e o desenvolvimento
sustentavel, capaz de incorporar as condigGes ecoldgicas através de diretrizes

Objetivo e principios para conscientizacdo da sociedade e das instituicdes a respeito
da importancia da conservacao do patriménio ambiental e cultural e com isso
agir em defesa dele.

O municipio apresenta areas de risco associadas ao relevo ondulado e a
ocupacdes irregulares nos locais propicios a escorregamentos e movimentos
de massa. Esse problema foi detectado através do mapeamento de risco
elaborado a partir de metodologia especifica e utilizando a base cartogréfica e
de dados municipais existentes ao qual identificou locais sujeitos a risco
geoldgicos-geotécnicos muito alto e alto em alguns setores da area urbana e
possivel area de expansao.

Problema interligado ao primeiro séo as ocupacdes irregulares em fundos de
vale, &reas definidas por lei para preservacéo permanente, em geral esse
problema esta concentrado em poucos cursos d’agua na area urbana sendo
0s principais no Arroio Limeira (ocupacéo consolidada), Rio do Ouro e o Rio
Tibagi que se apresentam com mais irregularidades. Em alguns pontos
verifica-se a degradacéo da mata ciliar dos corpos hidricos na area urbana, o
que pode contribuir para a piora da qualidade da agua e problemas de
drenagem.

Observou-se também areas que sofrem com alagamentos em eventos de
precipitagcdo intensa. Esse problema esté intrinsecamente ligado a questbes

Justificativa de drenagem urbana decorrentes, ao menos em parte, dos primeiros
problemas indicados, pois em relevos ondulados os pontos mais baixos
préximos a fundos de vale séo receptores do fluxo hidrico gerado a montante
e somados a impermeabilizacdo do solo e moradias irregulares em fundo de
vale geram revés a populacao.

Pouca atuagéo do poder publico em desenvolver e aplicar um sistema de
gerenciamento ambiental eficaz, é insuficiente, isso fica evidente pela
dificuldade de implantar as a¢des de cunho ambiental decorrentes do PDDU,
como a implementacgdo do Plano de Arborizacdo elaborado em 2009.

Pressdo de empreendimentos e da urbanizagdo do municipio frente a
conservacgao das bacias hidrograficas do alto e médio Tibagi ao qual foram
diagnosticados, no Plano de Recursos Hidricos da Bacia do Tibagi - PBH-
Tibagi, niveis altos de efluentes langados no rio e que sofre também de maior
demanda de captagéo de 4gua para abastecimento humano e para inddstria.

Problema de estrutura dos servi¢cos e servidores ambientais pela falta de
fiscalizagdo em alguns setores com a exploracéo irregular de areia no leito do
Rio Tibagi, esse fator se deve também pela pouca autonomia do municipio em
licenciar e fiscalizar no que se remete as questfes ambientais.

= Estruturacdo da Divisdo Municipal de Meio Ambiente
o = Criacdo de uma Base de Dados Geoambiental
Principais « Delimitagdo das Areas de Preservacdo Permanente de precisio,
intervencoes diagnosticando os pontos de nascentes e cursos d’agua perenes.
= Ativar e Incorporar o COMDEC - Conselho Municipal de Defesa Civil ao
Conselho de Urbanismo e Meio Ambiente.
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= Elaboracdo de Plano Municipal de Reducdo de Risco a enchentes,
alagamentos solapamentos de margens de rios, escorregamentos e
movimentos de massa.

= Criacdo dos Corredores Verdes Urbanos ligando os resquicios de
vegetagao nativa das Areas de Preservacdo Permanente dos cursos d’agua
urbano.

= Aumento da vegetacao nas areas de preservagdo permanente.

= Aumento das areas verdes urbana.

» Regularizacdo de passivos ambientais

= Diminuicdo do tempo de resposta dos pedidos de licenciamento

= Eliminacao dos riscos a escorregamentos e movimentos de massa por acéo
antrépica,

= Incremento na participacdo da populacao nas acdes de educacdo ambiental
e defesa civil.
Melhora na tomada de decisao a partir de dados confiaveis.
Melhoria na qualidade do ar.

* Melhoria da qualidade da agua nos cursos d’agua urbana.

= Reducdo das ocupacdes em &rea de risco e de preservacdo permanente;

= Equipes 100% preparadas para atendimento de emergéncias em caso de
desastres ligados a riscos de escorregamentos, enchentes e alagamentos.

» Diminui¢&o dos pontos de alagamento temporario;

= Incremento das superficies permeaveis;

* Reducéo do efeito de ilha de calor

Efeito esperado
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Estratégia 3: Expansao urbana sustentavel

Escala Territorial

Estruturar as areas de expanséo urbana por meio de planos com objetivos,
metas e cronograma de ac¢fes claros que aproveitem os potenciais da
expansdo urbana em favor da coletividade, para que o Municipio se
desenvolva de modo sustentavel.

Objetivo

A area urbana de Telémaco Borba esta se espraiando para uma regido a
norte que n&o possui infraestrutura adequada. As altas declividades, a
presenca do aeroporto nessa regido e o espraiamento urbano em seu
entorno condiciona a ocupacao a ser executada com restricdes a
mobilidade e dificulta e implantacdo de infraestruturas e equipamentos.
Na area urbana consolidada, é provavel que os altos precos dos imoveis se
atribua em parte a baixa oferta de lotes para comercializacéo.

A baixa oferta de imdveis na cidade eleva o pre¢o de compra e de aluguel
de moradias. Também, faltam areas para equipamentos publicos. E
necessdria a expanséao e/ou adensamento da malha urbana.

Em relacdo a possibilidade de adensamento, apesar da cidade possuir
poucos indicios de verticaliza¢&o, se observou o aumento do nimero de
prédios desde o Ultimo periodo censitario (2000-2010).

O PDDU prevé duas possiveis areas para a expansao da cidade, a
noroeste e a sudeste do perimetro urbano. A area a noroeste, para onde a
cidade vem se expandindo, & menos indicada devido aos obstéaculos ao
crescimento da malha urbana. A area a sudeste é mais propicia e possui
um estudo de Expansdo Urbana em 2013.

Foi identificada também a necessidade de estruturacao das atividades
logisticas para impulsionar o desenvolvimento econémico do Municipio. A
PMTB prevé uma &rea para a instalacdo do CELOG na margem direita da
rodovia PR-160, proxima ao distrito industrial sul. Sua instalag&o tem como
objetivo fortalecer as atividades de prestacéo de servicos voltados a
logistica do transporte rodoviario e do transporte e armazenamento de
cargas, para somar ao carater competitivo do Municipio na regido. Tera
area para estacionamento de caminhdes de grande porte e para a
instalacao de atividades ligadas ao setor de logistica.

Sua area de implantacao possui vantagem por estar proxima ao distrito
industrial e ao sistema de rodovias e ferrovias regionais, que favorecem o
acesso aos municipios e areas de producéo logistica vizinhos,
principalmente Ortigueira, e Ponta Grossa, RMC e porto de Paranagua.

E favoravel sua integragéo ao ramal ferroviario de Ortigueira, que possui
uma plataforma ferroviaria na Planta PUMA que pode ser utilizada por
terceiros. O ramal ferroviario foi implantado no Municipio também com
funcao logistica, para o escoamento da producao do Projeto PUMA ao
Porto de Paranagud, passando por Ponta Grossa e pela RMC.

= Estruturar e planejar o desenvolvimento da area urbana atual, para
ampliar o acesso a terra e diminuir o valor dos iméveis;
= Desenvolver e implementar o plano de expansado urbana de forma a
Principais contribuir para o aumento da oferta de terra e diminuir o valor dos
intervencoes imoveis, considerando a viabilidade de expanséo de infraestrutura e
servicos publicos;
» Elaborar um plano de logistica articulado ao sistema viario industrial,
integrando o CELOG ao terminal ferroviario de Ortigueira.

Justificativa

Efeito esperado » Ampliagdo do acesso a imoveis em areas infraestruturadas;
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» Estruturacdo de um Plano de Expansdo Urbana que leve em conta a
visdo de longo prazo da estruturacdo da cidade, favorecendo os
interesses publicos;

= Desenvolvimento das atividades industrial e logistica, a partir da
estruturacdo de acdes impulsionadas pela instalacdo do CELOG e
regularizacéo dos distritos industriais.
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Eixo Estratégico 4: Qualificacédo do espaco urbano

Escala Urbana

Promover a melhoria do espaco urbano por meio da qualificacdo da
paisagem, compatibilizagcao entre a ocupagédo antropica e as estruturas

Objetivo ambientais e adequacao do uso do solo aos condicionantes
socioambientais de forma a melhorar a qualidade de fruicdo do espaco
publico.

A area urbana central, objeto do plano original da cidade, possui uma
estrutura urbana em boas condi¢gées com tragado viario adequado a
topografia, preparado para o trafego de veiculos e pedestres e boa
qualidade de paisagem urbana. Entretanto, algumas areas do entorno,
ocupadas posteriormente, ndo apresentam as mesmas condi¢des. Dentre
elas, destaca-se a regido da margem esquerda do rio Tibagi, onde ha
conflitos legais e fisicoterritoriais de ocupacao antrépica em relagdo a
fragilidade ambiental que caracteriza as margens do rio, tais como a
ocupacédo de APPs, ocupacdes irregulares em encostas, falta de rede de
esgotamento sanitario. Além disso, a estrutura urbana implantada,
especialmente a rua dos Guararapes, ndo condiz e ndo aproveita a beleza
proporcionada pelo rio.

Outra area que merece tratamento especial € o conjunto formado pela
rodovia do papel e Arroio Limeira, incluindo o acesso principal da cidade
pela Avenida das Nacdes. Pelo fato da via atravessar a cidade de
Telémaco Borba, ha a necessidade de adequar seu entorno ao uso urbano,
dotando a area de iluminagéo, passeios e ciclovias, travessias para

Justificativa pedestres, paisagismo etc. O arroio Limeira, que corre em paralelo a
rodovia, é o que apresenta maiores altera¢des no corpo hidrico e
degradacéo do fundo de vale, e sua recuperacédo pode ser integrada ao
desenho urbano da via.

Em relacdo ao uso e ocupacgédo do solo, verifica-se que o planejamento da
ocupacéo da regido noroeste da cidade foi falho, sem a previsdo de um
sistema viario estrutural, com vias estreitas e sem continuidade. Esse fato
acarreta na necessidade de adequacao das normas de uso e ocupagédo do
solo, prevendo-se a definicdo de um centro de bairro que possa atender as
necessidades dos moradores desse compartimento da cidade, diminuindo
o fluxo de travessia da rodovia. A qualificagdo dessa regido e de outras
partes da cidade pode ser potencializada por meio de instrumentos de
desenvolvimento urbano, que devem ser ajustados para sua melhor
utilizacao.

A construcdo da UHE Maué acarretou na elaboracdo de um Plano
Ambiental de Conservacao e Uso do Entorno do Reservatério Artificial —
PACUERA, gque deve ser incorporado no macrozoneamento.

= Elaborar plano de ocupacdo da margem esquerda do rio Tibagi no
perimetro urbano, compatibilizando a importancia das estruturas
ambientais com a ocupacao antrépica;
) 9 » Elaborar projeto de qualificagdo urbanistica para PR 160 e entorno;
Intervencoes = Elaborar e implantar projeto de centro de bairro na regido da Av. das
Flores;
» Revisar a legislacdo de uso do solo considerando as caracteristicas
fisico-territoriais e de infraestrutura dos bairros e a necessidade de

Principais
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simplificacdo dos parémetros urbanisticos, de forma a possibilitar o
adensamento em areas com boa capacidade de suporte;

» Revisar os instrumentos de OODC e TDC de forma a considerar as
diferencas territoriais e incentivar a verticalizacdo nas areas com boa
capacidade de suporte;

= Delimitar areas para uso do Direito de Preempcao, especialmente para
implantagdo de novos equipamentos e a implantacéo do sistema viario
estrutural;

= Compatibilizar o macrozoneamento municipal com o Pacuera.

= Melhoria da qualidade da paisagem e das areas verdes no entorno do rio
Tibagi.
Efeito esperado " In.tegraf;éto da rodovia PR 160 com a area urbana. '
= Diminuigdo dos deslocamentos da area noroeste para o centro da cidade.
= Aumento da capacidade de investimento nas a¢Bes de qualificacdo
urbana por meio da recuperagdo da mais valia urbana.
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Estratégia 5: Melhoria das condicdes de moradia

Escala Territorial

Melhorar as condicdes de moradia revisando as politicas habitacionais e
Objetivo articular as politicas publicas municipais que influenciam as condi¢des de
moradia de forma a atender as necessidades habitacionais.

O déficit habitacional em Telémaco Borba representa 10% do total de
domicilios; a grande maioria (80%) se encontra na faixa de rendimento
mensal de até 6 SM (valores de 2010). Trata-se de uma parcela significativa
da populacao que estd em situacéo de pobreza urbana e ndo tem acesso a
terra, moradia e saneamento basico.
O PMHIS vigente néo realizou o levantamento oficial do Municipio em
relagdo ao déficit habitacional em 2012. Dos programas previstos, poucos
foram implantados. Também nao foi realizado um Plano de A¢&o, apontando
as etapas, recursos empregados e responsaveis pela execuc¢édo da politica
habitacional no Municipio. O CMHIS, promulgado pelo PDDU, néo é atuante
e os instrumentos de regularizacéo juridica e fundiaria carecem de
regulamentacéo em Lei.
A demora para implantacdo de projetos habitacionais e de a¢fes de
regularizacéo fundiaria, devido sobretudo a problemas relacionados a
procedimentos juridicos, contribuiu para agravar a situagdo de irregularidade
no Municipio, levantada pelo PDDU ha 11 anos.
O PLHIS apontou em 2012 aumentos tanto no numero de localidades
ocupadas quanto no nimero de familias em ocupacdes irregulares. Devido a
dificuldade de implementar a¢bes de regularizacéo fundiaria, estima-se que
a situacéo tenha novamente se agravado. Foi identificado em oficinas
comunitarias 0 aumento do nimero de ocupagdes irregulares nos bairros e a
auséncia de fiscalizagdo por parte da Prefeitura.
Foi identificado em Telémaco Borba que o alto custo do imovel urbano
Justificativa dificulta 0 acesso a moradia no mercado tradicional. Em &reas de ocupacao
informal, se observa a coabitacdo familiar em metade dos domicilios (mais
de uma familia morando no mesmo domicilio, compartilhando cémodos e
infraestrutura minima), a utilizacdo de materiais de menor custo muitas
vezes inadequados para a moradia, a insalubridade e a existéncia de
espacos internos insatisfatorios. Em termos proporcionais, chamam atencao
casos de adensamento excessivo de domicilios alugados - o que
caracteriza situacao dos corticos, com indices superiores a regido e a Ponta
Grossa.
O perfil da irregularidade tracado apontou que muitos iméveis ocupados sao
recuperaveis e regularizaveis. Outra parcela possui moradias precérias e
situagdo de habitacdo em area de risco. Para atender essas demandas, &
necessaria a producéo ou locacdo de moradia.
A necessidade de regularizacao juridica de ocupacdes irregulares, com
finalidade arrecadatéria; a integracao de projetos de recuperacdo ambiental,
de habitacao social e de melhoria de qualidade urbanistica; a regularizagao
de areas de propriedade publica; e a implementagéo dos instrumentos do
Estatuto da Cidade foram identificados pela administracdo municipal entre
os desafios para a revisdo do PDDU.
Ha necessidade de maior controle sobre o prego dos imoveis urbanos pela
Prefeitura Municipal e, ao mesmo tempo, de desenvolvimento de programas
que prevejam a estruturacéo de espacos adequados para moradia e
confiram seguranca de posse para familias que habitam ocupacdes
irregulares.
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= Revisar Plano Municipal de Habitagcdo de Interesse Social - PMHIS,
adequando aos instrumentos urbanisticos e diretrizes do PDM;

= Implementar o PMHIS, instrumentalizando e associando ao plano
orcamentario da PMTB, com énfase a implantacdo do programa de
regularizacao fundiaria;
Revisar a localizacdo das ZEIS;

= Implementar programa de producdo de moradia de interesse social;

= Revisar cédigos de obras e posturas de forma a simplificar processos de
aprovacao e fiscalizacao;

Principais
intervencdes

= Construcdo de um programa de producdo de moradia que contemple as
demandas do Municipio;

= Construcdo de uma base de dados atualizada para auxiliar o planejamento
e 0 monitoramento da politica habitacional;
Promover a regularizacéo fundiaria plena nas ZEIS-RF;

» Estimular a produgdo de HIS para atender ao déficit habitacional
qualitativo;

= Construir um estoque de terras destinadas a moradia.

Efeito esperado
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Estratégia 6: Qualificacdo da mobilidade

Escala Territorial

Proporcionar condic6es adequadas ao exercicio da mobilidade urbana
da populacédo, por meio da promoc¢éo da caminhabilidade, adequacgéo

Objetivo do sistema viério as suas varias fungdes, promog¢éo da acessibilidade,
da democratizacao da gestdo da mobilidade de modo a universalizar o
acesso a cidade.

A configuracdo da mobilidade em Telémaco Borba, sob a ¢tica de uma
visdo geral, apresenta-se adequada a dimensao da cidade, exceto por
alguns aspectos:

e Na estrutura do sistema viario uma vez que a configuracdo
estabelecida nem sempre corresponde as caracteristicas da via.

e No transporte ndo motorizado, com relacdo aos pedestres as
calgadas sao estreitas, sem continuidade, com “degraus” e rampas
acentuadas, com a calcada da Avenida Horacio Klabin ndo atrativa,
com passarelas sobre a PR-160 n&o utilizadas, inexisténcia de
ciclovias ou ciclo-rotas; acessibilidade prejudicada pela largura,
tipologia do revestimento e descontinuidade das calgadas.

e No transporte motorizado as questdes pertinentes ao transporte
coletivo apresentam linhas de 6nibus com itinerérios diferenciados
segundo determinados horarios, com existéncia de linhas néo
codificadas, diversidade dos pontos de parada, nem sempre com
calcada, com controle do transporte coletivo urbano inadequado por
falta de qualificacdo dos agentes publicos, com o "bondinho" da
Klabin pouco utilizado, com poucos horarios no transporte coletivo
rural, com o transporte coletivo "metropolitano” irregular; com o
servico de téxi ndo regulamentado; com o transporte escolar
adequado a demanda e com acdes de planejamento orientadas para
o transporte individual.

Justificativa e O transporte de bens, mercadorias e servicos apresenta como

caracteristica na area urbana a dispersdo do transito de veiculos de
carga na area urbana, estacionamento de veiculos de carga em vias
urbanas e uso do espaco publico para atividades carga; conflito entre
o transporte urbano e rodoviario, especialmente no trecho urbano da
Rodovia PR-160, criando problemas de circulagcdo concentrados no
acesso a cidade, no Distrito Industrial e no Distrito Triangulo; a carga
rodoviaria com dificuldade ultrapassagem de veiculos de carga
devido a configuragdo da via e a falta de um centro de logistica de
cargas; e com o transporte aeroportuario e ferroviario com gestéo pela
Klabin.
Na infraestrutura as consideracbes basicas referem-se a
inadequacéo de vias quanto a classificacao e hierarquia viaria; com
apenas quatro transposi¢des a PR-160 para a ligacao entre a regido
sudeste e noroeste da cidade; com poucas vias sem pavimentacao;
estacionamento tarifado em poucos locais; com mobilidrio urbano
defasado; com a sinalizacdo viaria em bom estado, mas com parte da
sinalizacdo horizontal desgastada, parte da sinalizacdo vertical
indicativa fora do padrao e sinalizacdo semaférica ndo padronizada e
templos de ciclo em desacordo com os volumes de aproximacgéo; sem
equipamentos de controle de velocidade; equipamentos de transporte
coletivo como abrigos de 6nibus que ndo atende a demanda e sem
padronizacé@o; com falta de andlise das causas de acidentes para a
implantacdo de medidas corretivas; com falta legislagédo
complementar para os polos geradores de trafego.
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e Na gestdo da mobilidade as acdes de planejamento séo orientadas
para o transporte individual; faltam decretos e portarias
normatizadores da circulacdo viaria; pulverizacao do planejamento,
operagcdo e fiscalizacdo da mobilidade em divisdes da estrutura
administrativa municipal, com pouca qualificacdo técnica; com o
sistema de comunicacdo, interna entre as secretarias; e externa, com
a sociedade, em estagio inicial; ndo apresentando monitoramento e
avaliagdo de projetos e intervengdes; com poucos instrumentos
institucionais.

¢ A participacdo da sociedade em estruturag&o, com poucos canais de
participagdo por parte do poder publico.

e Para a estruturagéo e hierarquizagdo do sistema viario: definicdo de
uma nova composicdo do sistema viario.

e Para o transporte ndo motorizado: para os pedestres — padronizacdo
das calcadas para promover a acessibilidade/caminhabilidade; com
relacdo aos ciclistas — implantacéo de ciclovias e ciclofaixas; para os
veiculos de propulsdo humana - acdes e medidas de
conscientizacdo; para a acessibilidade — a¢bes para a melhoria da
acessibilidade e implantacédo da Rota Prioritaria para a Circulacédo de
Cadeirantes; aumento da seguranga viaria para a circulagdo de
pedestres

e No transporte motorizado: para o transporte publico coletivo —
adequacdao do transporte publico coletivo, estudo de pontos de 6nibus
especiais, definicdo de um novo padréo de pontos de 6nibus, revisao
do Regulamento dos Servicos do Transporte Publico de Passageiros
e adequacdo do Terminal Rodoviario; para o transporte publico por
taxi — licitacdo dos servi¢os; para o transporte publico escolar —
revisdo da regulamentacéo; para o transporte publico por fretamento
- promocdo da cooperacdo entre os entes federativos; para o
transporte individual — reestruturagdo do sistema de circulagao viéria,
com adequacéo da infraestrutura viaria.

e Para o transporte de bens, mercadorias e servicos: implantacéo de
Area Central de Trafego; regulamentacdo do estacionamento de
carga e descarga; implantacéo do CELOG.

Na infraestrutura: implantacdo de pavimentacdo urbana;
requalificagdo da Avenida Horacio Klabin e Rua Jasmim como vias
Locais Especiais de Comércio; promocao de ligagbes vidrias;
revitalizacdo de vias, como a Rua Max Stadaucher e Avenida Nagdes
Unidas; ampliacao de vias de sentidos Unicos; para o estacionamento
— revisdo do estacionamento regulamentado e eliminacdo de
estacionamento em diagonal (a 45°); para o0os equipamentos —
melhoria da sinalizacdo horizontal, vertical (incluindo a indicativa) e
semaférica, com adequacdo dos tempos de ciclos; para o0s
equipamentos de transporte coletivo — implantagdo de pontos de
Onibus especiais e de novos pontos de O6nibus; implantacdo de
mobiliario urbano; implantacdo de medidas corretivas em locais com
muitos acidentes de transito; e para os polos geradores de trafego a
regulamentacdo dos polo gerador de trafego e dos procedimentos
para os estudos de impacto ambiental e para as medidas mitigadoras
e/ou compensatérias.

e Na gestdo: para o planejamento - promocdo de acdes de
planejamento orientadas para o transporte ndo motorizado e o
transporte publico coletivo, instituicdo de decretos e portarias
normatizadores da circulagdo viaria; para a estrutura - caracterizacao
das funcbes pertinentes a cada um dos 6rgados da administracao
municipal, com a estruturacéo e qualificacdo da gestdo da mobilidade;
para o sistema de comunicacéo — estruturacdo da comunicacéo entre
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os 6rgdos da estrutura da administragcéo municipal e criagédo de canais
de comunicacdo com a sociedade; para 0 mecanismo de
monitoramento e avaliacdo — estruturacdo para os indicadores de
monitoramento e avaliacdo e criacdo de um banco de dados; para os
instrumentos institucionais - a instituicdo do Conselho da Mobilidade,
com a unido dos Conselhos de Transito e de Transporte.

e Na participagdo da sociedade: para a participacdo social —
estabelecimento do processo de participacdo da sociedade e
formalizacdo do Conselho de Mobilidade; para a participacdo da
gestdo da mobilidade — identificacdo dos atores participantes e
efetivacdo dos modos de participacdo da sociedade.

e Estruturacéo e hierarquizacéo do sistema viario: melhor configuragéo
para os deslocamentos.

e Transporte ndo motorizado: melhoria da caminhabilidade e aumento
da seguranca viaria para a circulacédo de pedestres; aumento da rede
cicloviaria; melhoria da circulagéo de veiculos de propulsédo humana;
melhoria da acessibilidade, especialmente com a implantacdo de
Rotas Prioritaria para a Circulagao de Cadeirantes.

e Transporte motorizado: melhoria do transporte publico coletivo, em
especial dos pontos de 6nibus; aumento do controle dos Servigos de
Transporte Pablico Coletivo.

e Transporte de bens, mercadorias e servicos: melhoria da circulacédo
Efeito esperado de veiculos de carga e descarga, facilitacdo da entrada de insumos e
no 0 escoamento da producdo, evitando conflitos entre trafego de cargas
desenvolvimento e trafego urbano.
territorial o Infraestrutura: melhoria da circulacdo de pedestres e veiculos;
melhoria do acesso e fluxo nas areas comercial; melhoria da
trafegabilidade, em especial entre as areas norte e sul, bem como da
area central; melhoria dos fluxos nos cruzamentos semaforizados;
reducdo de acidentes de transito; aperfeicoamento dos processos
para a implantagdo de polo gerador de trafego.

e Gestdo: incremento de acdes voltadas para o transporte néo
motorizado e para o transporte coletivo; melhoria da fiscalizacdo da
mobilidade; aumento da comunicagdo entre 6rgaos e sociedade;
instituicdo do Conselho de Mobilidade.

o Participagdo da sociedade: maior interagcao entre o poder publico e a
sociedade, especialmente pela atuacéo do Conselho da Mobilidade e
dos canais de comunicacéao.
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Estratégia 7: Qualificacdo da infraestrutura de saneamento basico

Escala Territorial

Melhorar a qualidade da infraestrutura de saneamento basico por meio
da implementagao do Plano Municipal de Saneamento Bésico, que visa
a oferta e incremento dos servicos publicos e suas instalacdes

Objetivo operacionais, priorizando os investimentos em areas que ndo possuem
esgotamento sanitario, drenagem pluvial e manejo de residuos solidos,
de modo a garantir o acesso de toda a populacdo aos servigos basicos
e evitar danos ao cidaddo e ao meio ambiente.

O sistema de saneamento basico do Municipio esta sob concessao da
Sanepar, sendo a empresa a responsavel pelo planejamento dos
investimentos no setor.

A rede de esgotamento sanitario atende 76% da populagédo, a parcela
da populacdo desprovida desse servico geralmente lanca seus
efluentes na rede de drenagem pluvial e nos corpos hidricos. A maior
concentracdo de &reas ndo atendidas esta nas margens do rio Tibagi,
representando um risco a qualidade da agua. Nessa localidade, existe a
ETE Marinha, cuja ampliacao esta prevista apenas para 2023.

Em relacéo ao sistema de drenagem pluvial, nem toda a malha urbana
€ atendida. Destaca-se 0 ndo atendimento de areas de ocupacao
recente, a oeste, e de &reas a margem do Rio Tibagi. Além disso,
existem pontos de enchentes ou alagamento nas areas mais baixas do
Municipio e em algumas regides centrais.

O sistema de microdrenagem na area urbana, responsavel pela
captacdo da agua pluvial e sua conducao até o sistema de (macro)
drenagem, € composto por pavimentagdo, meios-fios, sarjetas, bocas
de lobo e galerias. Quase a totalidade das bocas de lobo foi construida
sem caixa de limpeza e inspecao. Além disso, muitas estdo danificadas
devido a falta de manutencao ou a instalacdo inadequada, o que
contribui para a obstrucdo da rede.

A coleta de residuos sélidos é realizada em todo o perimetro urbano do
municipio. A coleta de reciclaveis é realizada por meio de uma parceria
informal, ndo registrada em contrato de prestacdo de servi¢os, entre a
Prefeitura Municipal e a Cooperativa Ambiental de Telémaco Borba-
COOPTAB. Em relacéo a coleta de residuos industriais, ndo existem
dados histéricos da geracéo dos residuos ou cadastro dos volumes
gerados. Por sua vez, o depésito de residuos da construcéo civil é
realizado de maneira inadequada e foi identificado como um dos
principais problemas ambientais do Municipio.

Justificativa

* Implementacdo do Plano de Saneamento Bésico, coordenado pela
PMTB e elaborado pela empresa Envex, ressaltando-se como
prioritarias as seguintes acgoes:
* Ampliar a rede de esgotamento sanitario, com prioridade para as
Principais ocupacfes da margem do rio Tibagi;
intervencoées » Elaborar plano de drenagem, contemplando a¢des de prevencéo
contra alagamentos;
+ Instituir programa de manutencao preventiva do sistema de macro
e microdrenagem;
* Melhorar a infraestrutura de microdrenagem, de forma a evitar
obstrucdo das galerias e a contaminacdo da drenagem pluvial;
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* Implantar programa de fortalecimento da COOPTAB,
assessorando a gestéo e formalizando parceira com a Prefeitura
Municipal;

* Prever area para depdsito de residuos de construcdo civil e
elaboracdo campanhas informativas de como proceder em relacéo
a esse tipo de residuo;

o Ampliacéo do servico de coleta de residuos sélidos convencionais;

» Atendimento por rede de esgoto e de drenagem das areas na margem
do Rio Tibagi, que lancam seus efluentes no rio e estdo sujeitas a
risco ambiental;

» Impedimento da exposicdo da populacdo a riscos sanitarios e
reducdo da contaminacdo dos recursos hidricos;

Efeito esperado = Aumento da eficiéncia do sistema de drenagem e reducdo da
obstrucéo da rede;

» Regularizacdo dos contratos de prestacdo de servico de coleta e
tratamento de residuos sélidos;

» Reducdo do numero de depésitos inadequados de residuos sélidos,
sobretudo provenientes de atividades ligadas a construcéo civil.
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Estratégia 8: Qualificacao dos servicos sociais

Escala

Objetivo

Justificativa

Principais
intervencdes

Efeito esperado
no
desenvolvimento
territorial

Urbano

Promover a melhoria da qualidade dos servigos sociais, por
meio do incremento e qualificacdo de equipamentos de
educacao, saude, assisténcia social, cultura, esporte e lazer, do
reordenamento de estruturas e atividades, e da sistematizacéo
de acdes de seguranca publica, priorizando investimentos nas
regides periféricas, de modo a ampliar a cobertura de
atendimento, aprimorar e descentralizar 0s servigos.

Telémaco Borba registrou evolu¢éo muito positiva do indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) nas dltimas
décadas, que resultou no indice de alto desenvolvimento
humano, apontando melhorias nas condi¢des de vida da
populacéo e conferindo destaque ao municipio na sua rede
imediata de articulagdo. Nao obstante, verifica-se que
Telémaco Borba ainda apresenta deficiéncias de cobertura e
acesso aos servigos sociais, especialmente nas regides
periféricas do territério urbano. Somam-se a este cenario
significativo parcela da populacdo em situagéo de
vulnerabilidade social, ocupagdes irregulares, elevados indices
de violéncia e criminalidade, aumento do desemprego e do
consumo e tréfico de drogas.

»  Ampliagdo de equipamentos e servigos de educacéao.

» Reordenamento e implantacdo de equipamentos e servigos
de assisténcia social e de saude.

* Implantacdo de equipamentos e descentralizacdo dos
servicos de cultura, esporte e lazer.

» Elaboragdo e implementacdo de Plano de Seguranca
Publica.

= Melhoria da qualidade e incremento da cobertura dos
servi¢os de educacdo, saude e assisténcia social.

» Descentralizacdo das atividades culturais, esportivas e de
lazer, correspondendo as demandas das regides periféricas.

» Maior inclusédo social e reducdo dos fendmenos de violéncia
e criminalidade.
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PLANOS INTEGRADOS DE TELEMACO BORBA

Estratégia 9: Promocéo do desenvolvimento econémico

Escala

Objetivo

Justificativa

Principais
intervencdes

Efeito esperado
no
desenvolvimento
territorial
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Municipal

Promover desenvolvimento econémico por meio da diversificacdo das
atividades produtivas objetivando a criagdo de emprego e renda.

Apesar de Telémaco Borba se evidenciar no cenario estadual e regional
em funcado da Fabricac&o de Papel & Celulose e da Montagem de
Instalacdes e Estruturas Metalicas, a concentragdo produtiva em
basicamente duas atividades tem afetado o desenvolvimento
econdmico municipal. Devido a investimentos da Fabricacdo de Papel &
Celulose em municipio vizinho, recentemente verificou-se grande “fuga”
de empregos, massa salarial e estabelecimentos e baixo crescimento
do PIB municipal guando comparado a média microrregional e
paranaense. Esse cenario foi ainda agravado pela conjuntura
econdmica nacional e internacional que desfavoreceram as exportagfes
municipais nos ultimos anos.

» Elaborar plano de desenvolvimento econdmico local

» Desburocratizar processos de licenciamento e funcionamento de
negdcios e empresas

» Elaborar plano estratégico de desenvolvimento do turismo

= Diversifica¢éo das atividades produtivas;
= Aumento de emprego e renda;
= Crescimento do produto interno bruto.




Estratégia 10: Fortalecimento da Gestao e Planejamento Territorial

Escala

Promover a melhoria da gestdo administrativa integrada do territorio
otimizando os procedimentos burocréticos e decisdrios e qualificando o
quadro profissional de forma a incrementar a eficiéncia e a efetividade
dos servicos.

Objetivo

Durante o periodo de realizacdo do diagnéstico foi constatado que,
apesar de formalmente existir uma unidade de planejamento territorial
com atribuic6es bem definidas, na pratica as funcdes delimitadas para a
unidade ndo vem sendo cumpridas em decorréncia de auséncia de
pessoal qualificado para o pleno exercicio das atividades, pela
informalidade e falta de padrdes dos procedimentos administrativos, e
auséncia de instrumentos que possam apoiar a tomada de deciséo,
dificultada pela auséncia de controle decorrente da falta de um sistema
de informac¢des adequado. Cabe lembrar que a revisdo do Plano Diretor
implica em mudangas: organizacionais, por ser necessaria a
readequacao das atribuicbes de cada secretaria; revisdo dos processos,
porque os novos fluxos dos processos tém que ser ajustados a nova
realidade; atualizagdo das competéncias dos servidores, porque
enfrentardo novos desafios.

Outra questéao identificada é a falta de indicadores e de um sistema de

Justificativa monitoramento e avaliacio, necessarios para se medir os resultados
com a implantagdo dos novos planos e, quando necessario se adequar
as acOes planejadas.

Ainda, cabera aos servidores municipais a visdo clara das alteracdes
que foram promovidas buscando atender adequadamente o publico
externo que vem a procura de servigos da prefeitura, que deve zelar
pelo cumprimento dos planos e pela melhoria de qualidade de vida na
cidade. Portanto, os servidores precisam estar qualificados para prestar
todas as informag6es e desempenhar suas funcdes de acordo com a
legislacéo pertinente.

Por outro lado, a continua qualificacdo do servidor é fundamental para o
cumprimento das atribuicdes que cabe a cada secretaria envolvida no
Plano Diretor, de Mobilidade e de Arborizagdo, uma vez que no projeto
pretende-se definir claramente o papel de cada unidade organizacional
e a forma como serdo feitas a gestéo e os controles pertinentes.

» Readequar a estrutura e atribuicdes das Secretarias com vistas a
implementacéo do Plano Diretor e aumento da eficiéncia e eficacia da
gestdo territorial, abordando a integragdo organizacional,
comunicacao;

= Elaborar e implantar o Sistema de Avaliagdo e Monitoramento da
gestao territorial;

= Simplificar os processos de aprovacdo das solicitacbes de projetos,

alvards, licencas, alvaras de funcionamento;

Qualificar os profissionais dos 0Orgdos e secretarias municipais

voltadas aos planos Diretor, de Mobilidade e Arborizacéo;

*» Implantar programa de Treinamento e Desenvolvimento para
gestores municipais contemplando: (i) entraves da cultura
organizacional; (ii) qualificacao para gestédo publica (iii) comunicacéo
interna; (iv) sistema de avaliagdo de desempenho;

= Associar os planos de acao de cada um dos planos ao planejamento
or¢camentério municipal.

Principais
intervencdes .
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= Elaborar e implantar Sistema de Avaliacio e Monitoramento da
gestdo territorial, integrante do Plano Diretor;

» Implantar sistema de planejamento territorial, prevendo estrutura,
procedimentos e rotinas;

» Implantar Sistema Integrado de Fiscalizacdo Ambiental e Urbanistica;

= Elaborar e implantar sistema Unico de informac¢des contemplando
cadastro multifinalitario e sistema de geoprocessamento;

* Redugdo dos tempos de processo de emissdo de alvara de
construcédo, de funcionamento, e outras solicitagcdes da comunidade.
» Reducdo das discrepancias dos projetos apresentados pelos
contribuintes em relacdo ao plano Diretor, Aumento da aderéncia
Efeito esperado entre 0s custos previstos para realizacdo de obras internas da
prefeitura e a previsdo orcamentaria, indicando as discrepancias
entre o previsto e o realizado.
» Melhoria na integracdo entre as areas reduzindo trabalhos
desnecessérios e em duplicidade com as atribuicdes bem definidas;
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Estratégia 11: Modernizacdo da administracao financeira e orcamentaria

Escala Municipal

Modernizar a administragéo financeira e orcamentaria por meio do
Objetivo aperfeicoamento e melhoria de procedimentos e processos com intuito
de aumentar a arrecadacao tributaria e otimizar os gastos publicos.

Apesar do desempenho superavitario da balanca orcamentaria,
Telémaco Borba teve retracéo nas receitas de capital e despesas de
capital, revelando o carater “mais operacional” e “pouco investidor” da
administragdo publica municipal. Além disso, grande parte das receitas
municipais dizem respeito as transferéncias correntes, tornando visivel

Justificativa a pouca margem de manobra financeira que o municipio possui em
relacdo as suas receitas proprias.

Em relacéo a arrecadacéo tributaria, também se verifica outros
problemas, tais como: (i) inexisténcia de planta genérica de valores; (ii)
desatualizacao do cadastro imobiliario e (iii) auséncia de cobranca de
Contribuicdo de Melhoria.

» Articular Plano de A¢éo do PDM e leis orgamentarias
= Implantar sistema informatizado de administrag&o tributaria
o = Atualizar cadastro imobiliario municipal
Principais = Implantar de sistema Unico de informacdes contemplando cadastro
intervencoes multifinalitario e sistema de geoprocessamento.
= Efetivar a cobranc¢a de Contribuicdo de Melhoria
= Estabelecer fiscalizacdo e cobran¢a do Imposto Territorial Rural
= Instituir rotina para revisar beneficios fiscais

Efeito esperado  «  Aumento das receitas e despesas de capital;

no » Diminuicdo das transferéncias correntes nas receitas municipais;
desenvolvimento = Aumento da arrecadacao tributaria;
territorial = Manutencao de baixo nivel de endividamento.
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2. DIRETRIZES DE INTERVENGAO

2.1. EIXO ESTRATEGICO 1: FORTALECIMENTO DA CENTRALIDADE DE
TELEMACO BORBA

As intervencdes propostas para fortalecer a centralidade de Telémaco
Borba tém como objetivo geral articular as politicas de desenvolvimento locais
com as oportunidades e investimentos regionais, aproveitando a vantagem
locacional e os projetos logisticos, além das vantagens competitivas da indastria,
comércio e servicos locais.

Telémaco Borba possui vantagem locacional por estar inserido em meio
a malhas viarias que interligam o Municipio ao Porto de Paranagua e as
principais centralidades do Estado. Além disso, ha oferta de servi¢cos sobretudo
comerciais, de salde e de educacao que transcendem os limites da cidade e,
em conjunto com a atividade industrial, possuem potencial para firma-lo como
centralidade na sua regiéo.

Nos municipios circunvizinhos, ha uma tendéncia de periferizacédo
prematura da ocupagédo urbana proxima a Telémaco Borba, mas afastadas das
suas proprias sedes. Outros desafios para firmar a centralidade do Municipio na
regido séo diversificar a producdo econdmica e solucionar conflitos de trafego
urbano com modos de transporte industriais na malha viaria da cidade.

Tendo em vista as questbes apontadas, propde-se as seguintes
intervengdes para fortalecer e organizar a centralidade de Telémaco Borba:

2.1.1. Articular o Plano de Desenvolvimento Econdmico municipal a
medidas de desenvolvimento regional.

E sabido que as cidades competem entre si em redes regionais e globais
para se desenvolver. Os investimentos sdo moveis e exigem pré-condigdes para
sua fixagdo e crescimento. Esta mobilidade faz com que os ativos corram para
os locais que oferecem melhores condicbes produtivas, dentre outras, para a
deciséo de localizagao.

Telémaco Borba presencia uma “fuga”, ainda que temporaria, de
empregos, de massa salarial e de estabelecimentos para Ortigueira, em vista do
potencial econdmico representado pelos investimentos no projeto PUMA.
Apresenta baixa diversificagdo no sistema produtivo e poucas inddstrias que
agregam valor aos produtos produzidos no Municipio.

Por outro lado, o Municipio possui potenciais para se firmar como polo
econdmico, entre 0s quais tem-se:

* Insercdo meio a malhas rodoviaria e ferroviaria com alcance regional;
* Presenca de aer6dromo com boas condi¢cfes para atender a regido;

* Possibilidade de conexdo do distrito industrial com a plataforma
ferroviaria da Planta PUMA;
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« Presenca de ativos tecnolégicos! que podem estimular a producéo de
ciéncia, tecnologia e inovacao (CT&lI).

Em vista dos entraves e potencialidades ao desenvolvimento de
Telémaco Borba, é indicada a realizacdo de um Plano de Desenvolvimento
Econbmico (PDE), proposta detalhada no item 2.9 desse documento. Do ponto
de vista regional, recomenda-se que seja definido um conjunto de investimentos,
voltados para melhorar a competitividade dos distritos industriais e empresas de
Telémaco Borba em relacdo a outros municipios. Nesse sentido, é importante
gque o PDE estabeleca os gargalos econdmicos a serem superados e as
potencialidades a serem desenvolvidas para fortalecer a articulagéo regional do
Municipio. Além disso, se recomenda:

* Articulacdo com o governo Federal para captar recursos para projetos
relacionados ao aerédromo?;

* Financiamento de eventos/atracbes que possam estimular o turismo
regional (feiras, exposi¢cdes, convencgoes, turismo de negocios).

* Articulacdo com o Programa Parana Competitivo da Agencia Parana de
Desenvolvimento, Programa de Pequenas e Medias Empresas do
SEBRAE;

* Articulacdo dos distritos industriais a plataforma ferroviaria de Ortigueira;
»  Consorcios Intermunicipais para atendimento da populagéo rural;

* Desenvolvimento de um Plano de Marketing para divulgar as
potencialidades locais.

Sugere-se 0 aproveitamento da plataforma Telémaco Borba Digital para
comunicacdo e construcdo da imagem da cidade (slogans, temas, simbolos
visuais), bem como, para apoio a inovagéo e competitividade.

Cabe a PMTB, em conjunto com atores locais, a mediacdo das
estratégias de desenvolvimento econdmico com as condi¢cdes mais gerais de
desenvolvimento do Municipio (Plano Diretor, mobilidade urbana, outros planos
setoriais) e a articulagdo dos interesses locais junto aos municipios vizinhos e
Governos Estadual e Federal, visando que tais politicas atendam as
necessidades e especificidades de Telémaco Borba para firmar o Municipio
como centro regional.

2.1.2. Promover a eficiéncia na operacao da plataforma logistica e a
protecao dos modais existentes, que dao acesso a cargas e pessoas ao
territério municipal.

A implantacdo de melhorias na infraestrutura viéria regional e de
equipamentos de logistica e de comunicacao deverao contribuir para o reforco a
centralidade de Telémaco Borba.

1 S&o ativos todos os aparatos que possam ser transformados em geracgéao de valor aos
diferentes publicos de interesse do governo municipal, tais como: ativos
educacionais/tecnolégicos/ativos de turismo/etc.

2 Esta diretriz esta prevista no Plano Diretor vigente das seguintes maneiras: (1) Prever
no Zoneamento, Lei de Uso e Ocupa¢do do Solo Urbano normas relativas ao
Zoneamento do entorno do Aeroporto Municipal de Monte Alegre; (2) Elaborar o Plano
Diretor do Aeroporto Municipal de Monte Alegre.
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Neste sentido, é fundamental garantir que os projetos de infraestrutura,
logistica e estruturacdo viaria sejam executados em beneficio do
desenvolvimento da regido e do Municipio, de acordo com o Plano Diretor:

* Os projetos previstos para a melhoria da mobilidade na PR-160 sejam
implantados, na area urbana de Telémaco Borba e na sua conexdo com
0 municipio de Imbau;

* As atividades que atendem a demandas regionais sejam implantadas
com localizacdo adequada em relacdo a acesso viario e escoamento;

A regido de insercdo do aeroporto seja conservada, para que ndo se
criem obstaculos no caso de futura expanséo;

*+ Os distritos industriais sejam estruturados para abrigar atividades
predominantemente industriais e servicos de grande porte que
necessitem de um grau de especializacdo em relacdo aos demais usos
urbanos e uma estrutura viaria adequada;

* O Centro de Logistica e Servicos de Transporte - CELOG seja
implantado.

Em relacdo a plataforma logistica (CELOG), é importante que a Prefeitura
Municipal garanta a sua implantacdo para organizar os fluxos e rotas dos
diferentes modais que acessam a area urbana, relacionados a atividade logistica
e aos deslocamentos de pessoas (coletivos e individuais). Sua execucdo
também contribui para reorganizar o fluxo de caminhdes, que passardo a ndo
adentrar a cidade, dessa forma contribuindo tanto para a melhoria do bem-estar
urbano e a eficiéncia da atividade industrial/de logistica. Nesse sentido, mesmo
se a implantacdo do centro de integracao logistica se configurar como acéo de
longo prazo, é recomendavel que a Prefeitura Municipal lidere o planejamento
das atividades logisticas atuais, indicando os melhores terrenos para cada
atividade e captando recursos para instalagédo da infraestrutura necessaria para
0 centro de integragao.

Recomenda-se fortemente a conexdo da plataforma logistica com a
plataforma ferroviaria da Planta PUMA em Ortigueira por meio da instalacdo de
um ramal ferroviario, para possibilitar o escoamento da producéo de Telémaco
Borba ao Porto de Paranagua por trem. Essa intervengcédo tem como objetivos
diminuir o trafego de caminhdes nas estradas do Municipio e que levam a ele; e
contribuir para a competitividade da atividade industrial da regiéo.

2.1.3. Promover a consolidacao do polo comercial e servigos de
educacao e saude

Dentre as acOes para articular o PDE com medidas de desenvolvimento
regional, destaca-se a necessidade de reforcar a centralidade de Telémaco
Borba em relagéo a atividades de comeércio e servigos.

Isso se deve ao fato de Telémaco Borba possuir carater de polo, por atrair
deslocamentos dos municipios vizinhos para comércio, servicos e empregos
dentro da sua rede imediata de articulacdo urbana. Ha previsdo de projetos no
ambito da melhoria do acesso a cidade e aumento da oferta de emprego, que
possuem influéncia regional. Acredita-se que, quando implantados, os projetos
previstos poderéo contribuir para induzir a atracdo de pessoas e para fortalecer
a centralidade do Municipio na regiéo.
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A intervencdo proposta é de ampliar os mercados do Municipio em
relacdo aos municipios circunvizinhos. As acées que envolvem essa estratégia
deverdo ser consideradas no PDE, que devera prever:

 Insercdo dos atores locais como sujeitos ativos na proposicao,
acompanhamento, avaliacdo e marketing das possibilidades e
estratégias de desenvolvimento local - mobilizagdo de empresarios,
produtores, comerciantes, prestadores de servigos, académicos, etc.;

* Identificacdo e disseminacéo de potencialidades e voca¢cdes econbmicas
e produtivas, considerando atividades correntes e possibilidades de
geracao de renda, para possibilitar a diversificacdo da producéo industrial
elou agreguem valor a ela;

«  Proposicdo de agdes, programas ou projetos estruturantes;

+ Construcdo de um Plano de Acdo e Estratégias com responséaveis e
indicadores de monitoramento e de avaliagéo.

2.1.4. Organizar com os municipios integrantes de Consoércios
Intermunicipais o atendimento das populacoes rurais.

E sabido que Telémaco Borba conforma uma regiio comum de
deslocamentos cotidianos para o fornecimento e busca de bens e servigos
urbanos com os municipios de Imbau e Ortigueira, por meio da PR-160.

Os planos diretores desses municipios preveem a instituicdo de
consorcios intermunicipais com Telémaco Borba para o atendimento das suas
populag@es rurais.

No diagndéstico da situacao regional realizado para a revisao do PDMTB,
foi identificada uma tendéncia de periferizacdo prematura das ocupacgodes rurais,
sobretudo de Imbau, em direcao a Telémaco Borba. Essas popula¢gbes buscam
atendimentos publicos em Telémaco Borba, o que pode sobrecarregar suas
centrais de prestagéo de servicos.

Nesse sentido, a instituicdo de Consorcios Intermunicipais pode ser um
recurso para nao concentrar no Municipio servicos basicos de atendimento aos
cidadaos de outros municipios, sobrecarregando as estruturas municipais. Ja se
observa uma movimentacdo favoravel a implantacdo de consércios, pois,
atualmente, estd em negociacao um aterro sanitario que atendera a regiao.
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2.2. EIXO ESTRATEGICO 2: CONSERVACAO DO PATRIMONIO
AMBIENTAL

O planejamento ambiental exige abordagem interdisciplinar e integrada
de conhecimentos técnicos, ambientais (aspectos fisico-naturais), sociais,
histéricos, econémicos e culturais (dindmicas antropicas existentes) para o seu
desenvolvimento. Ele visa atingir metas e objetivos futuros, tanto em relagéo a
manutencgdo e preservacao dos recursos naturais quanto a sustentabilidade da
sociedade através da valoracdo e conservagdo do meio ambiente, € um
processo continuo e dindmico que envolve a coleta, organizacdo e analises
sistematizadas das informacdes, por meio de procedimentos e métodos, para
chegar a decisdes ou a escolhas acerca das melhores alternativas para o
aproveitamento dos recursos disponiveis, (SANTOS, 2004).

Com abordagem contemporanea de sustentabilidade ao qual baseia-se
na soma da viabilidade econémica, justi¢ca social e cuidados com o capital natural
somadas as estratégias de Planejamento Ambiental, Figura 2, e seguindo o
contexto do PDM em que envolve a politica publica e estudo do meio fisico,
biético e socioeconébmico do municipio, as propostas e plano de acdo a seguir
foram balizados através das diretrizes da Politica Nacional do Meio Ambiente.

Figura 2: Estrutura geral das fases de um planejamento ambiental

listagens, matrizes, diagramas e
redes de interagdo, métodos de

ordenagdo e ponderagdo

Métodos espaciais, andlises
\ multivariadas

Defini¢do de
Objetivos

Formulagdo
de Diretrizes

Prognéstico

Construcdo de cenarios,
modelagem e simulagao,
especialistas analise de agrupamentos

L _—

[ Métodos de ordenagdo, matrizes cruzadas, métodos ]

Arvores de decisdo, sistemas

Tomada de
Decisdo

multicritérios, estabelecimento de prioridades.

Fonte: Adaptado de Santos (2004).

Conforme diagnostico realizado a posteriori, Telémaco Borba possui
restricdes e potencialidades no que se refere a tematica ambiental, a partir das
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guais foram formuladas as ac¢des descritas a seguir, no sentido de se alcancar o
cenario desejavel para 0 municipio.

2.2.1. Estruturacao Da Divisao Municipal De Meio Ambiente

Muitas vezes, uma politica ambiental se baseia na equivocada nogéo de
que pequenos empreendimentos ndo representam ameaca relevante a
biodiversidade, desconsiderando-se totalmente os efeitos acumulativos
multiplos  de  intervencdes  individualmente = menores. Pequenos
empreendimentos sao licenciados pelos 6rgdos ambientais, com a justificativa
de que seus impactos ndo sdo de grande relevancia. No entanto, a auséncia de
uma analise global dos efeitos do conjunto, dentro de uma politica desordenada
e desarticulada, pode resultar em prejuizos ainda maiores que os de poucos
grandes empreendimentos, onde o controle das medidas para protec¢ao é maior,
(TRAJANO, 2010). O controle voltado também aos pequenos empreendimentos,
articulado a visao ambiental sistémica denota a necessidade de um 6rgao de
gestdo ambiental estruturado e fortalecido.

Tendo como enfoque a melhoria continua do 6rgao ambiental nos seus
servicos e pessoas, propde-se a qualificacdo da Divisdo de Meio Ambiente —
DMMA, vinculado a Secretaria Municipal de Planejamento Urbano, Habitagcéo e
Meio Ambiente, balizado pelo principio da busca da contemporaneidade com
visdo de longo prazo das especificidades ambientais com intuito de
operacionalizar as politicas ambientais municipais, estaduais e federais com
maior autonomia e autoridade e com tendéncias de melhores praticas de gestao
dos 6rgéos e departamentos publicos, como a diminui¢cdo de 6rgdos nesse setor,
buscando:

* Aumentar a eficiéncia da administracéo;
*  Melhoria da gestéo dos recursos publicos;

*  Contribuir para elevar a produtividade e a efetividade dos recursos e
pessoas empregados;

« Estimular a constante troca de informacfes relevantes trazendo
beneficios para o governo em geral.

A proposta de estrutura organizacional com as atribuicbes de cada
unidade esté detalhada no item 2.10 deste documento.

Como uma forma de melhorar a fiscalizagdo ambiental e incrementar as
atribuicdes do departamento, por consequéncia, a melhoria da qualidade das
estruturas ambientais no municipio, sugere-se que o departamento de Meio
ambiente busque junto ao Instituto Ambiental do Parana — IAP e Conselho
Estadual do Meio Ambiente a realizacdo de convénios para a transferéncia de
atribuicbes de licenciamento e fiscalizagédo para o 6rgdo municipal.

Conforme Resolucdo CEMA n° 88/2013 ao qual estabelece critérios,
procedimentos e tipologia para licenciamento ambiental municipal, para requerer
habilitagcdo é necessario que o municipio cumpra algumas exigéncias, dentre
elas ter servidores municipais capacitados e habilitados para atuar nessas areas,
ter plano diretor definido e aprovado, ter conselho municipal de meio ambiente e
fundo municipal de meio ambiente. Apresentando esses requisitos, 0 municipio
deve solicitar ao Instituto Ambiental do Parana - IAP através de carta de intencao

a descentralizacdo do Licenciamento Ambiental.

Ainda, segundo a resolugdo, o IAP fornecerd orientagdo e instrugéo
técnica ao municipio para acdes administrativas em licenciamento,
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monitoramento e fiscalizagdo ambiental e, assim, os profissionais da diviséo de
meio ambiente passarao por um processo de capacitacao.

O Estado, além de capacitar os profissionais que atuardo nesta area,
também repassara ao municipio ferramenta de Sistema de Gestdo Ambiental
(SGA) que dispbe todas as informacfes sobre licenciamento, os critérios e as
leis relacionadas ao assunto, o que facilitara e ajudara a realizacdo dos
trabalhos.

Com a descentralizacdo do licenciamento e fiscalizacdo ambiental o
municipio passard a licenciar empreendimentos com impacto ambiental local, em
substituicdo ao Instituto Ambiental do Parana — IAP, que continuaré a anteder a
demanda de licenciamento em casos de impacto regional. Essa medida vai
agilizar a concesséo de licenciamentos e aliviar a carga de trabalho do IAP. Outra
vantagem é que as taxas pagas serdo destinadas ao Fundo Municipal do Meio
Ambiente, e investidas em a¢des no proprio municipio.

Criacao de uma base de dados geoambiental

Para subsidiar o estudo de problemas do meio fisico e bidtico,
especificamente, analises de risco e avaliagbes ambientais é fundamental o
estabelecimento de uma modelagem da realidade geoambiental do municipio.
Hoje uma das maiores limitagbes € a falta de informacdes atuais e
georreferenciadas para o estabelecimento de critérios integrados para

planejamento ambiental.

As informagfes geoambientais devem ser elaboradas com a finalidade
de avaliar o arranjo e a diversidade das variaveis que compdem o meio fisico,
tais como: rochas, relevo, solos, clima, dguas superficial e subterrdnea, e 0 meio
bidtico para assim definir potencialidades e limitagdes frente as mdaltiplas formas
de apropriacdo humana e econémica do territério (INPE, 2017).

Para atingir o planejamento ambiental e operacionaliza-lo se faz
necessaria a estruturacdo de uma base digital de dados cartograficos que
subsidiara o desenvolvimento de estratégias de manejo e planejamento dos
recursos naturais locais.

A elaboracado de bases de dados geoambientais baseada em cartografia
deve contemplar inicialmente a estruturacdo e a légica para alimentacao de
dados, tratamento de informagfes ambientais e bancos de dados sobre meio
ambiente. Essa base de dados georreferenciadas permitira a caracterizagao,
diagndstico e andlise das variaveis ambientais no contexto local e regional do
municipio. Desta forma, para a consecucdo dos objetivos e produtos para o
planejamento ambiental devem ser desenvolvidas as seguintes atividades:

* Planejamento e desenvolvimento da estrutura do sistema de informagéo
para a gestdo, em funcao das necessidades do municipio;

+ Selecdo do software basico a ser utilizado no gerenciamento das
informacdes e definicdo do hardware;

* Levantamento das informacdes ambientais municipais: dados
fisiogréficos (tipo de solos, parametros morfométricos e morfoldgicos,
geologia local), cursos d’agua, nascentes, dados de precipitagédo e
pluviosidade, vegetacdo, unidade de conservacdo areas de risco
geoldgico-geotécnicos, dados de alagamentos e enchentes.
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* Cadastramento das informacbes basicas: limites de bairros, limites
distritais, perimetro urbano, zoneamento urbano, rede de esgoto, areas
verdes urbanas, pontos de coleta de agua, uso e ocupagéo do solo, coleta
de residuos solidos urbanos, dentre outros.

» Criacao de mapas tematicos e
* Acervo bibliografico;

Deve se levar em consideracdo que a formacédo do banco de dados
geoambientais deve ser alimentado continuamente, incorporando inclusive
informacBes de laudos e estudos geolégicos e ambientais realizados
pontualmente, como no caso de EIVs, EIA/RIMAS, Plano de Controle Ambiental
(PCA), etc. Nesse sentido, o sistema da base de dados geoambientais deve
facilitar a incorporacao das informacdes recolhidas no cotidiano da gestao pelos
técnicos da PMTB.

2.2.3. Delimitacdo das Areas de Preservacdo Permanente

Parte importante da criagcdo de um bando de dados geoambiental é
diagnosticar com preciséo as areas legalmente protegidas. Primeiramente, faz-
se necessario entender quais sdo os tipos de Areas de Preservacdo Permanente
(APP), de acordo com as legislacdes federal e estadual (Parand), e a partir
destas efetuar sua delimitacdo. Devido a sua importancia para a gestédo
ambiental e do uso do solo urbano, entende-se que esta acdo pode ser
executada antes ou em concomitancia como a base de dados geoambientais,
mas de forma que possa integrar-se ao banco de dados.

Devido & imprecisdo da atual delimitacdo das Areas de Preservagio
Permanente, sugere-se que sejam suprimidas do mapa de zoneamento de uso
e ocupacéo do solo, mas continuem constando como uma das zonas de protecéo
ambiental. Enquanto o trabalho de delimitacdo das APPs n&o estiver concluido,
a definicdo destas para fins de expedicéo de alvaras de construcdo deve ser feita
por: (i) levantamento topogréafico elaborado pelo requerente e (ii) afericdo em
campo por técnico da municipalidade. Devido ao alto grau de ocupagéo antropica
em APPs de alguns corpos hidricos inseridos na malha urbana, deve-se
considerar a possibilidade de reducéo das APPs nesses locais para 15 metros,
desde que tenha como contrapartida a recuperacdo ambiental do fundo de vale
e a regularizagcdo da ocupacao habitacional.

Outro efeito esperado importante com a correta delimitacdo das APP’s,
considerando a factibilidade das ac¢bGes de compatibilizacdo da ocupacédo
antropica com a conservagdo ambiental, € o subsidio para atribuir decisbes
sobre a remocdo ou a regularizacdo de ocupagfes irregulares em areas de
preservacdo permanente. De pronto, indica-se que as ocupacoes irregulares
associadas as areas de risco alto e muito alto devem passar por processo de
remoc&o, primeiramente pelo fato de estarem em locais de riscos a integridade
fisica dos ocupantes e segundo por se encontrarem em areas legalmente
protegidas. O procedimento de regularizagdo deve se basear no artigo 64 do
codigo florestal brasileiro (lei n® 12.651/2012) que permite a manutencao da
ocupacao dessas areas quando nao afetam diretamente os moradores e que 0s
impactos sejam minimos ao meio ambiente desde que fundamentado em estudo
técnico. O item 2.5 deste documento trata com mais profundidade a questéo da
regularizagéo fundiaria no municipio.

Espera-se que com uma base confiavel e verdadeira das éareas de
preservacéo permanente, partindo de uma delimitacdo precisa, e somadas aos
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diversos instrumentos, tal como o Plano Municipal de Reduc¢édo de Risco,
fundamentardo as tomadas de decisdo acerca do uso e ocupacdo do solo
articulada a conservacao ambiental.

2.2.4. Ativar e incorporar o Conselho Municipal de Defesa Civil ao
Conselho de Urbanismo e Meio Ambiente

Segundo a Apostila divulgada pelo Ministério da Integracdo Nacional
sobre Implantacao e Operacionalizacdo de COMDECSs, “(...) € no municipio que
0s desastres acontecem e a ajuda externa normalmente demora a chegar, é
importante que a comunidade e o Governo Municipal estejam conscientes da
necessidade de um érgdo governamental e de associacfes comunitérias que
visem a segurancga da coletividade” (Ministério da Integracdo Nacional, 2007).

7

Neste contexto, € de suma importancia a estruturacdo do O6rgao
responsavel pela protecao global da populacéo sendo de competéncia do Poder
Executivo Municipal incentivar a sua criacdo, implantacdo e efetivagdo no
municipio.

Como o municipio de Telémaco Borba possui o COMDEC, cabe a gestao
publica reativa-lo, entretanto, propde-se que seja integrado ao novo Conselho de
Urbanismo e Meio Ambiente que, por sua vez, estara integrado ao atual
COMDEPA, passando a se chamar Conselho de Urbanismo e Meio Ambiente. A
justificativa para integrar os dois conselhos parte de que, com a descentralizacdo
do licenciamento ambiental, o municipio estando apto a licenciar
empreendimentos locais a captacdo das taxas ird para a manutencdo do Fundo
Municipal do Meio Ambiente, tendo o conselho autonomia no uso dos recursos
captados a serem utilizados em ag¢fes de protecdo e conservacdo ambiental.
Outro ponto é que terdo maior liberdade para solicitar pedidos de financiamento
para realizagdo de programas e planos municipais voltados as questbes
ambientais.

A integracdo com o Conselho de Urbanismo e Meio Ambiente se faz
importante, pois ambos os conselhos possuem trabalhos intrinsecos as questdes
de cunho da qualidade ambiental, de infraestrutura e ordenamento territorial,
bem como ao planejamento ambiental municipal. Espera-se que com a
integralizacdo haja maior Incremento na participacdo da populagédo nas acgdes
de educacéo ambiental e defesa civil, diminuicdo dos riscos provocados por acao
antropica, reducdo das ocupag0es irregulares em areas de risco e legalmente
protegidas, menos gastos publico com manutencdo das estruturas fisicas
voltadas a lazer e recreacdo nos parques existentes e implementacdo de novos
parques urbanos. A partir dessa integracao, devera ser criada uma Camara
Técnica de Defesa Civil — CAMDEC.

As acdes mais importantes a serem desenvolvidas pela CAMDEC séo as
preventivas, que tem por objetivo evitar que o desastre ocorra, portanto, sdo
realizadas antes dos eventos de desencadeiem desastres.

Atribuicdo de grande relevancia da CAMDEC é conhecer e identificar os
riscos de desastres no municipio. A partir deste conhecimento é possivel
preparar-se para enfrenta-los, e para tal se faz necesséario a elaboragdo de
planos especificos onde deve ser estabelecido que fazer, quem far4, como fazer,
e quando deve ser feito. Antes do desastre as a¢cdes com a comunidade devem
ser de prepara-la para enfrentar as ocorréncias, pois se as pessoas estiverem

preparadas, sofrerdo menos danos e prejuizos.
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Para apoiar os Orgéos Estaduais de Defesa Civil e os Municipios, o
Ministério da Integracao disponibiliza uma apostila que apresenta os atos legais
e um roteiro para implantar o 6rgao de defesa civil e orientar a sua atuagéo.

2.2.5. Elaboracao de plano municipal de redugao de risco geoambiental.

Visto a crescente preocupacao dos governos sobre a ocupacao urbana
em areas que apresentam risco geologico/geotécnico e as elevadas ocorréncias,
nos ultimos anos, de acidentes (escorregamentos e solapamentos de margens
de rios) ligados a estes tipos de areas nas mais diversas situacfes provenientes
de acidentes naturais ou antrdpicos, a elaboracdo de um Plano Municipal de
Reducdo de Risco de enchentes, alagamentos solapamentos de margens de
rios, escorregamentos e movimentos de massa - PMRR tem como objetivo: a
prevencédo de acidentes, implantacdo de medidas corretivas para diminui¢cdo do
risco e o subsidio para o planejamento urbano, tanto na reconfiguracdo de areas
ja ocupadas como na concepcao de diretrizes para expansao da malha urbana.

Para a consecugdo dos seus objetivos o PMRR deve contemplar
minimamente o0 seguinte escopo:

*  Definir os processos destrutivos (que geram o problema);

* ldentificar as condicionantes dos processos de instabilizagéo;

+ Delimitar e obter a localizacdo precisa das areas e setores de risco;

* Representa-los adequadamente para melhor interpretacao;

» Estimar quais as possiveis consequéncias dos processos destrutivos;
* Indicar o nUmero de moradias e obras afetadas;

+ Recomendar as possiveis intervengdes urbanas para promover a
reducao dos riscos;

*  Gerar treinamentos a fim de advertir a populagdo sobre os riscos e as
propostas para reduzi-los;

»  Explicitar o desenvolvimento das atividades que visam a conscientizagéo
acoes e projetos para evitar os acidentes.

7

Para a elaboracdo do plano é necessario um mapeamento de base
consistente de escala compativel para geracao dos mapas com os setores de
risco. Essa base deve contemplar minimamente: mapa de solos, mapa de uso e
ocupacdo do solo e mapa de declividade (caracteristicas morfométricas do
relevo). As informacgdes produzidas pelo PMRR devem ser integradas a base de
dados geoambientais, descrita no item 2.2 desse documento.

O Plano Municipal de Reducéo de Risco — PMRR de Telémaco Borba
pode ser viabilizado por meio de convénio entre a municipalidade e o Governo
Federal, a partir do Programa de Urbanizacdo, Regularizacdo e Integracdo de
Assentamentos Precarios do Ministério das Cidades.
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Figura 3: Pagina no sitio da Caixa Econ6mica Federal com informac¢des do
programa
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URBANIZACAO, REGULARIZAGAO E INTEGRAGCAO DE
ASSENTAMENTOS PRECARIOS

» Boas-vindas s Municipal > Assisténcia Técnica > Produtos > Repasses » Urbanizagao,
Regularizagao e Integragao de Assentamentos Precarios CONSTRUCARD CAIXA

Deixe sua casa novinha

» Melhoria das » Prevencio e » Regularizagio » Como recebero b Agoes de em folha com as melhores
condiges de emadicacio de fundidria beneficio Sucesso < J_ § :
habitabilidade i sustentavel condicoes dO mercodo.

» Ornentacio técnica » Prestacio de
Con

Com gestéo do Ministério das Cidades (MCidades) e operado com recursos
do Orgamento Geral da Unido (OGU), o programa Urbanizagéo,
Regularizag 8o e Integrag 8o de Assentamentos Prec rios tem por objetivo
promover a urbanizagdo, a preveng do de situagdes de riscoe a

regularizag &o fundiaria de assentamentos humanos precarios, artic ulando
agOes para atender as necessidades basicas da populagdo e melhorar sua

4 —
condic @0 de habitabilidade e incluséo social. > L_.—LJ

E necessario verificar a adequag o da contrapartida oferecida aos

percentuais minimos definidos pelo MCidades, em conformidade com a

LDO e com base no IDH-M, conforme disposto no site do MCidades, por

munic ipio/estado/DF, no enderego www.cidades.gov.br no link Sistematica
005.

« Melhoria das condi¢des de habitabilidade de
assentamentos precarios;

« Apoio a prevencao e erradicacdo de riscos em
assentamentos precarios;

« Apoio a projetos de regularizaco fundiaria sustentavel de
assentamentos informais em areas urbanas.

Parte integrante deste Programa, a Acdo Apoio a Prevencdo e

Erradicacéo de Riscos em Assentamentos Precéarios tem por objetivo:

“O apoio aos Estados, municipios e ao DF na prevengédo e
erradicacéo de riscos socioambientais que atingem familias de
baixa renda moradoras de assentamentos precarios em
localidades urbanas, por meio da transferéncia de recursos do
Orcamento Geral da Unido para o treinamento e a capacitacdo
de equipes municipais, o planejamento das ac¢des de reducao de
risco e a articulagcédo das ag¢des dos trés niveis de governo”.
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Figura 4: Pagina no sitio da Caixa Econdmica Federal com acdo de repasse para
prevencdo e erradicacéo de riscos.
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PREVENGAO E ERRADICAGAO DE RISCOS EM ASSENTAMENTOS
PRECARIOS

Articulando-se a acdo de delimitagdo das APPs, o PMRR auxilia o
municipio na identificacdo de areas passiveis de regularizacdo ou de remocao.
A partir desse instrumento, € possivel elaborar o parecer técnico para
fundamentagdo das remocgBes de ocupagbes antropicas, bem como para
planejamento de outras a¢des referentes ao uso e ocupacao do solo e areas de
interesse ambiental na area urbana de Telémaco Borba.

2.2.6. Corredores verdes urbanos

O estabelecimento de Corredores Verdes Urbanos é uma estratégia de
gestdo da paisagem e uso do solo sustentavel embasada no sistema de
corredores ecolégicos que englobam todas as areas protegidas e os intervalos
entre elas.

Desde a perspectiva ambiental, as areas verdes possuem grande
relevancia na composicdo e no desempenho da paisagem urbana. Cidades com
elevado nimero de éareas verdes possuem vantagens ambientais que se
refletem no equilibrio do microclima urbano, neutralizando as ilhas de calor e
reduzindo os ventos frios de inverno. Nelas, as areas verdes contribuem para a
diminuicao da polui¢cdo atmosférica, bem como para a drenagem e o controle da
erosdo do solo. Também, contribui para o controle da radiacdo solar, da
temperatura e da umidade do ar, atenuando os extremos climaticos (MASCARO,
1996; SCHANZER, 2003; SATTLER, 2004).

A composicao das areas verdes urbanas, enquanto mosaico de unidades
da paisagem, reune espacgos descontinuos e continuos, e esta definida por
fragmentos (elementos com caracteristicas homogéneas que podem adquirir
diversos formatos), corredores (elementos lineares — geralmente faixas de
vegetagdo), matrizes (ecossistemas que ocupam areas extensas, e controlam as
dindmicas da paisagem regional) e fronteiras (elementos de interface entre
fragmentos, corredores e matrizes) (TARDIN, 2008). A partir desta abordagem,
a proposicao de areas verdes, no contexto urbano, deve levar em consideracao
sua conectividade com as demais por¢des do territorio, integrando os diversos
ecossistemas existentes, a partir de uma abordagem sistémica que possibilite as
interacdes ecologicas.
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Segundo Souza, os corredores verdes sao linhas, faixas e conjuntos de
vegetacdo, com continuidade estrutural, que estabelecem conexdes ecoldgicas
entre alvos na paisagem, com o objetivo de facilitar o fluxo de energia, matéria e
organismos, auxiliando na manutencdo da biodiversidade e promovendo
beneficios para as popula¢des humanas (SOUZA, 2012).

Partindo desses conceitos propde-se a transformacado das areas verdes
relevantes na &rea urbana, identificadas na fase diagndstica, juntamente com as
areas de fundo de vale, em corredores verdes de forma a exercer funcdes
ecoldgicas, sociais e culturais na paisagem possibilitando a conectividade de
espécies da fauna e flora, auxiliando na manutencdo da biodiversidade e a
promogdo dos fluxos de matéria, nutrientes e energia. Tais corredores
contribuem para os sistemas de drenagem urbana reduzindo o risco de
inundacgdes e a consequente reducdo de perdas econbmicas geradas por esse
impacto. No que se remete a funcdo social e cultural, os corredores
proporcionam a populacdo areas de lazer e recreacao, ciclovias ou rotas de
circulacdo, que podem estar distribuidas ao longo dos corredores verdes e
interligadas nas principais vias municipais contribuindo para o contato da
populacdo com a natureza, possibilitando também a educacdo ambiental da
populacéo por meio da experimentacdo e compreensdo dos processos naturais.

Figura 5: Indicacéo para corredores verdes urbanos em Telémaco Borba

LEGENDA

Rodovia

——+ Ferrovia

Arruamento
ﬂ Perimetro urbano
{f:p Area de expansao

Areas Verdes
Corredores Verdes Urbanos
Corredor da Bacia Tibagi Il
Corredor da Bacia do Arroio Limeira
Corredor da Bacia do Arroio Mandagaia
Corredor da Bacia do Arroio Uvaranal
Corredor da Bacia do Rio do Ouro

Corredor das bacias Area de expansao

ESCALA 1:250.000

Fonte: Funpar, 2017.

A adocgéo da estratégia para estabelecimento dos corredores deve ser
encarada como uma alternativa de conservacdo, dentro de um conjunto de
medidas definidas e planejadas para o gerenciamento dos recursos naturais, em
gue as influéncias externas aos fragmentos estejam contempladas. Com isso a
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estratégia para ordenamento dos corredores verdes urbanos em Telémaco
Borba deve agregar as areas de preservacao permanente (fundos de vale) as
avenidas e parques integrados no Plano Municipal de Arborizagdo. Essa
interconexdo de rios, terras Umidas, bosques as areas verdes de avenidas
principais, parques e corredores planejados para melhoria da arborizagéo,
propiciardo usos e fun¢des multiplas como: manejo das aguas das chuvas, uso
como vias de transporte alternativo e areas de lazer, melhora da qualidade de
vida dos habitantes, protecdo e ligacdo de importantes areas culturais que
devem ser acessiveis a todas as camadas sociais da populagdo pela sua
proximidade das areas habitadas.

A funcionalidade e a eficacia de um corredor dependerdo da largura do
deste, da relacdo da estrutura do habitat com o corredor e das distancias entre
fragmentos. Indica-se a estruturacdo de 06 corredores tendo como marco as
bacias hidrogréficas urbanas, conforme Figura 5. Cada corredor deve ser
estudado através de andlises mais aprofundadas do meio fisico e bidtico para
conformacgéo destes. Indica-se algumas recomendacdes para estruturacdo e
funcéo dos corredores:

Corredor verde da Bacia do Rio Tibagi:

Melhorar a estrutura do Parque do Rio Tibagi, incremento da vegetacao
através de plantio de espécies nativas. Funcdo de conservar a vegetacao nativa
e area de recreacao e lazer.

Corredor verde Bacia do Arroio Limeira:

No trecho com maiores resquicios de vegetacdo entre a intersecédo de
acesso da PR-160 a Avenida das Nac¢des até o Rio Tibagi nesse segmento o
arroio possui a calha entalhada com fortes declividades entre a rodovia e sua
margem esquerda com isso indica-se a conservacdo da vegetacdo nativa e
formulacdo de passeio na margem direita.

O trecho que margeia a Rua Cristal da Rocha, Rua Agua Marinha até a
intersecdo de acesso a Avenidas das Nagles apresenta-se com ocupagdes
consolidadas em area de preservacao permanente, indica-se a criacao de novos
espacos livres vegetados através da regularizagdo das ocupagfes na area de
preservacdo permanente e estabelecer parceria com os proprietarios favoraveis
a conservacao para tomada de medidas de recuperacéo do fundo de vale e caso
haja espaco deve-se planejar a estruturacdo de um corredor nesse trecho como
plantio de espécies nativas. Fungéo de conservar a vegetacao nativa.

Corredor verde Bacia do Arroio Mandacaia

Estruturar a criacdo de parque urbano e equipamentos de lazer ao longo
das margens. Funcdo de conservacao dos resquicios de vegetacdo nativa e
recreacao.

Corredor verde da Bacia do Arroio Uvaranal

Estruturar a criacéo de pargue urbano e equipamentos de lazer ao longo
das margens. Funcdo de conservacao dos resquicios de vegetagdo nativa e
recreagao.

Corredor verde do Rio do Ouro

Remocao das ocupacdes irregulares, recomposicao vegetal através do
plantio de espécies nativas. Criacdo de parque urbano com ciclovias.
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Corredor verde Bacia area de expanséo

Estruturacdo de parque urbano. Conservacdo dos resquicios de
vegetacao nativa e recreacao.

Os efeitos esperados para os corredores verdes urbanos vao deste a
insercdo de equipamentos, complementacdo da infraestrutura existente, o
melhoramento da rede viaria e das calgadas, aumento das areas verdes,
aumento da vegetacdo nas areas de preservacdo permanente e a valoracdo
ambiental e do patrimdnio arquitetbnico e urbano.

O planejamento de corredores ecolégicos demanda a andlise e
integracdo de varios fatores, conforme exposto anteriormente. Este processo,
aplicado a um conjunto de dados, pode ser realizado por meio de um sistema de
informacgdes geogréficas (SIG).
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2.3. EIXO ESTRATEGICO 3: EXPANSAO URBANA SUSTENTAVEL

A expansdo da area urbana se mostra necessaria para a provisdo de
moradia, equipamentos publicos e para melhor estruturar a atividade logistica do
Municipio. Esta estratégia busca ressaltar as principais diretrizes a serem
seguidas para que o Telémaco Borba realize a expansédo urbana de maneira
sustentavel; ou seja, considerando o planejamento e a capacidade de
sustentacdo da cidade a longo prazo. A estratégia enfoca em trés principais
intervencdes: estruturar o desenvolvimento da &rea urbana consolidada e
desenvolver os planos de expanséao urbana e de logistica, abaixo detalhados.

2.3.1. Estruturar e planejar o desenvolvimento da area urbana atual, para
ampliar o acesso a terra e diminuir o valor dos iméveis

Em relacdo a area urbana atual, para a garantia de disponibilidade de
terra com um preco adequado para a habitacdo de interesse social, existem
diversos instrumentos jus-urbanisticos que podem ser utilizados, entre eles
podemos destacar: a delimitagéo de zonas destinadas a habitacdo de interesse
social, o Direito de Preempc¢éo, a Arrecadacdo por Abandono (art. 1.276 do
Cadigo Civil de 2002), a Concessao do Direito Real de Uso e a criacdo de bancos
publicos de terra (reservas fundiarias). Ressalte-se que a efetiva utilizagéo
desses instrumentos aumenta a possibilidade do Municipio de acessar recursos
federais para a habitacdo de interesse social.

N&o foi observada em Telémaco Borba uma cultura de verticalizagéo —
em parte isso se deve a existéncia de dispositivos legais no Cdodigo de Obras e
na propria lei de zoneamento, que dificultam o crescimento das edifica¢cdes em
altura. De todo modo, em face a baixa disponibilidade de terrenos para
habitacéo, a revisdo do PDM iréa propor a expanséo urbana e a verticalizagdo em
algumas é&reas, ajustando o0s parametros urbanisticos para facilitar o
adensamento vertical. O setor de urbanismo da Prefeitura devera observar a
dindmica dessas acdes e a aceitagdo/adaptacdo dos habitantes em relacéo ao
formato de edificacdo verticalizada.

Também, os instrumentos de gestdo social da valorizagédo da terra, tais
como OODC, TDC, OUC e Contribuicdo de Melhoria, serdo regulamentados e
estardo a disposicédo do Municipio.

Em relacdo a Contribuicdo de Melhoria, € interessante observar que em
oficina comunitaria da revisdo do PDM, foi sugerido pela comunidade
participante que os proprietarios poderiam contribuir para implantacdo da
infraestrutura, como por exemplo cotizando a pavimentacao das ruas entre eles.
Isso mostra uma pré-disposi¢cdo de favorece a aplicacdo da cobranca, prevista
em Lei Federal.

Vale lembrar que os recursos provenientes das OODC séao vinculados ao
investimento em a¢fes de melhoria das condi¢cdes de habitabilidade na area
urbana por Lei Federal, assim como a Contribuicdo de Melhoria. A aplicacédo
destes instrumentos sdo oportunidades valiosas para a Prefeitura gerenciar o
uso do solo, recuperar investimentos publicos e compor um capital constante
para aplicacdo em obras de melhoria publica em &reas desprovidas de
infraestrutura.
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2.3.2. Desenvolver e implementar o plano de expansao urbana

A politica urbana tracada no PDM devera buscar a ampliagéo do aceso a
terra urbanizada. A expansdo para o vetor a sudeste é indicada, desde que
respeitadas as condicionantes ambientais, ressaltando-se o desafio de criar uma
rede viaria adequada que conecte a nova area ao tecido urbano consolidado. As
areas de maior declividade e os fundos de vale foram mantidos como areas de
preservacgdo no projeto preliminar realizado em 2013. Recomenda-se que estas
condicionantes também sejam consideradas no Plano de Expansdo Urbana,
bem como, expandido o sistema de transporte e circulagdo para atender essa
area.

Figura 6 — Estruturacdo proposta para a area de expansao
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Fonte: Funpar, 2017.

E esperado que, devido & ampliagc&o do perimetro urbano e & medida que
as obras de estruturacao viaria prossigam, ocorra a valorizacdo dos terrenos.
Esta valorizacé@o pode ser acentuada frente a expectativa de outras intervengdes
publicas, como a construgédo de infraestrutura mais sofisticada que nas demais
areas da cidade, ja que se impulsionard a expansdo urbana para esta area; de
preservacdo dos fundos de vale na regido e a possivel proposta de parques
urbanos; e a boa localizagdo da area como um todo, préxima ao centro da
cidade. Todos esses fatores, impulsionados por investimentos publicos,
aumentam a expectativa de lucro sobre os terrenos.

Mesmo considerando que os terrenos atualmente sdo de um Unico
proprietario, que mostra interesse em reduzir o valor geral da terra urbana, isso
pode se tornar um obstaculo ao desenvolvimento da cidade, levando até a
necessidade subsidios para tornar viaveis a execucao dos empreendimentos
habitacionais de interesse social e de equipamentos publicos previstos para a
area de expansao. Nesse sentido, é importante que a Prefeitura tenha claros os
motivos da expansao urbana: o aumento da oferta de terra a precos adquiriveis,
a oferta de espacos para a instalacdo de equipamentos publicos e a oferta de
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moradia para a populacdo. Frente a essas necessidades, € importante que o
Poder Publico se antecipe a acentuada expectativa de valorizacdo apds a
demarcacdo como perimetro urbano e o inicio das obras de expansao,
adquirindo rapidamente as terras necessarias para 0 desenvolvimento
sustentavel da cidade, a precos viaveis e/ou definindo as areas a serem doadas

mais apropriadas para a instalacéo de equipamentos publicos.

E sugerido que as ZEIS sejam demarcadas como areas de utilidade
publica para fins de desapropriacdo. Para garantir que sejam efetivamente
executados, é também fundamental que os projetos habitacionais nas ZEIS-PFM
sejam priorizados, pois a medida que outros projetos e melhorias urbanas séo
instalados, a valorizacdo dos terrenos do entorno tende a ser acentuada gera
presséo sobre os terrenos ja adquiridos pela Prefeitura.

Para além das areas que poderdo ser doadas pelos processos de
parcelamento, outras &reas para implantacao de equipamentos publicos poderdo
ser demarcadas dentro da Lei do Direito de Preempcéo, o que daréa prioridade
de compra para a PMTB.

Sugere-se que a implantacdo de obras de melhoria, nessa area e em
outras areas da cidade, seja realizada com a cobranca de Contribuicdo de
Melhoria, 0 que proporcionaria o retorno para o Municipio de cerca de 90% do
investimento publico, evitando a oneragdo da Prefeitura e possibilitando o
investimento em outras obras de melhoria urbana.

Recomenda-se por fim que a Prefeitura estabeleca um Plano com
cronograma de implantacdo das obras de estruturagédo da area, priorizando a
aquisicdo de areas e a execucdo dos projetos publicos. E importante também a
operacionalizagdo do Conselho da Cidade para monitorar a aplicacdo dos
instrumentos de desenvolvimento urbano.

2.3.3. Elaborar um plano de logistica articulado ao sistema viario
industrial, integrando o CELOG ao terminal ferroviario de Ortigueira

Cabe a PMTB liderar o planejamento das atividades de implanta¢éo do
CELOG, estabelecendo cronograma, indicando os melhores terrenos para cada
atividade e captando recursos para instalagdo da infraestrutura necesséria para
o centro de integracao. A implantacdo requer a construcdo de parcerias publico
privadas com o setor industrial da cidade, municipais e regionais, que invistam
esforgos e recursos para a concretizagdo destas estruturas.

E indicada que, no futuro, a plataforma ferroviaria seja conectada ao
CELOG para servir a atividade industrial de Telémaco Borba e possibilitar o seu
escoamento por via férrea para o Porto de Paranagua, por meio da utilizag&o do
ramal ferroviario construido em Ortigueira.

Em conjunto com essa ac¢édo, € importante que o loteamento do Distrito
Industrial seja regularizado, para viabilizar melhoria da gestdo do Municipio
sobre esta atividade.
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Figura 7 — Indicacéo de integracéo futura do CELOG com o ramal ferroviario de
Ortigueira
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2.4. EIXO ESTRATEGICO 4: QUALIFICACAO DO ESPACO URBANO

Como discorrido no item 01, esse eixo estratégico tem por finalidade
melhorar a qualidade do espaco urbano de modo a proporcionar uma boa
experiéncia de usufruto dos espacos publicos, procurando equalizar a qualidade
de paisagem e desenho urbano entre a area central e a periferia. Nesse sentido,
faz-se necessaria também a revisdo das normas de uso e ocupacédo do solo,
bem como dos instrumentos de desenvolvimento urbano que podem contribuir
para a consecucao dessa estratégia, trabalho que sera objeto da proxima etapa.

A seguir sdo apresentadas as intervencdes previstas para a
implementacdo dessa estratégia, lembrando que devem estar articuladas as
acOes da estratégia de conservagdo do patrimdnio ambiental, qualificacdo dos
servicos sociais e melhoria das condi¢des de moradia.

2.4.1. Plano de ocupacgao sustentavel da margem do rio Tibagi

Em parte, a ocupacdo da margem do rio Tibagi estava prevista no plano
original da cidade, elaborado por Max Staudacher, anteriormente a promulgacao
do Cédigo Florestal Brasileiro, que delimita a faixa de protecao permanente para
0s corpos hidricos, nesse caso de 100 metros. O projeto previa a implantagéo
de chacaras no entorno da area mais adensada, incluindo as margens do rio
Tibagi.

Assim, atualmente a regido da margem esquerda do rio Tibagi tem
ocupacdao tradicional de chacaras, algumas delas subdivididas aumentando a
densidades e 0 uso inicialmente previsto. Além disso, em alguns pontos se
verificam ocupagfes irregulares em éareas de risco. Permeada a essas
ocupacdes antropicas, ainda se verificam alguns macigos de vegetacdo de
importancia ambiental.

Chama a atencdo também o fato dos loteamentos regulares aprovados
préximos ao rio ndo possuirem rede de esgotamento sanitario, 0 que pode
contribuir para a degradacdo da qualidade da &gua do rio e do reservatorio
localizado a jusante da area urbana.

Tendo em vista esse panorama, percebe-se claramente a necessidade
de acdes que compatibilizem a ocupacdo antropica com as caracteristicas de
fragilidade geoambiental da &rea. Nesse sentido, propde-se:

Reqularizacdo fundiaria da margem do Tibagi

Elaboracdo de um projeto de regularizacéo fundiaria especifico para a
margem do rio Tibagi, de forma integrada ao projeto de implantagdo da via
parque dos Guararapes, contemplando as seguintes diretrizes:

» Prioridade na regularizacdo dos assentamentos irregulares em areas de
alta declividade, buscando-se alternativas de terrenos em melhores
condi¢Bes em locais proximos, quando houver necessidade de relocacao
de familias, ou o provimento de infraestrutura que neutralize o risco de
deslizamentos, quando nao for possivel a relocacéo.
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Figura 8: Exemplo de possibilidade de relocacéo de familias em area de risco em terrenos

proximos a moradia original.
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Fonte: Funpar, 2017.

Regularizagéo legal da ocupacao em area de APP: com base no PMRR
previsto no item 2.2, as areas ocupadas em APP que ndo oferecam risco
aos moradores devem ser devidamente regularizadas no ambito
urbanistico, tornando-se zonas de uso residencial, mas com ocupacao
controlada.

Implantacdo da via pargue

O PDDU/2006 previu a conversédo da Estrada dos Guararapes em uma

via parque de 12 categoria. A lei do sistema viario define genericamente as
medidas para esse tipo de via, entretanto, por ser uma via ja implantada e com
ocupacado em suas adjacéncias, ha a necessidade de elaboracao de um projeto
especifico de desenho e paisagem urbana, de forma a se adaptar as condigbes
fisicas e antrépicas de cada trecho da estrada.
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Propbe-se que o projeto contemple as seguintes diretrizes:
Valorizacdo dos macigos de vegetagdo e das areas de contemplagéo da
paisagem proporcionada pelo rio Tibagi;

Integracdo da via com areas de lazer e recreacdo e de uso publico
existentes, como € o caso do centro comunitdrio da Marinha e
equipamentos publicos localizados em seu entorno; criagdo de novos
espacos aproveitando as areas de contemplacéo do rio Tibagi;

Paisagismo utilizando espécies nativas e compativeis com o0s
remanescentes de vegetacéo do fundo de vale;

Previséo de ciclovia e passeios que privilegiem a circulacdo de pedestres;




* lluminacao Publica adequada a seguranca e a circulacao de pedestres e
ciclistas;

* Integracdo ao projeto de regularizacéo fundiaria da margem do Tibagi.

A figura a seguir apresenta uma proposta de perfil viario para a Estrada
dos Guararapes, que deve ser considerado como diretriz para o projeto, e
adequado as condi¢des de cada trecho da via e as outras benfeitorias previstas
nas diretrizes acima.

Figura 9: Perfil Estrada dos Guararapes
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Fonte: Funpar, 2017.

Implantacdo de rede de coleta de esgotamento sanitario

Como apontado na fase de diagnéstico, ha uma previsdo da Sanepar de
completar a rede de esgotamento sanitario da area urbana de Telémaco Borba
nos préximos 25 anos. Devido a fragilidade ambiental das margens do rio Tibagi,
propde-se que se dé prioridade aos investimentos nos loteamentos localizados
no Setor de Ocupagao Sustentavel da Margem do Tibagi.

Revitalizacdo do Parque do Tibaqi

O Parque do rio Tibagi foi implantado na ocasido da retirada de uma
ocupacao irregular na margem do rio e utilizado durante anos pela comunidade
de Telémaco Borba. Entretanto, devido a degradacdo de suas instalagdes, 0
equipamento encontra-se fechado para uso publico.

A sua reativacdo vem sendo discutida no &mbito da municipalidade e da
academia e, nessa perspectiva, ja houve a proposta de utilizagdo de um estudo
para o desenvolvimento do projeto de revitalizacao.

Nesse sentido, propde-se a retomada desta acdo, contemplando-se
minimamente as seguintes diretrizes:

+ Adequacdo da situacdo atual do parque a legislacdo ambiental
pertinente;

* Reviséo do Estudo de Reestruturacao do Parque do Tibagi, prevendo-se
minimamente a construcdo de areas destinadas a administracao,
atividades educativas e lazer, sanitarios, instalacdes para servicos de
alimentac&o;
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+ Estudo de viabilidade para instalagdo do Museu de Arqueologia para
abrigar o material coletado e inventariado na construgdo da Usina
Hidrelétrica de Maua; caso seja viavel, o projeto deve contemplar o
espaco para a instalagdo do museu, obedecendo as normas especificas
para esse tipo de equipamento;

* Recomposicdo da vegetacao nativa do Parque Municipal do Tibagi.

A Figura 10 a seguir apresenta uma das pranchas elaboradas para o
Estudo de Reestruturacdo do Parque em 2010.

Figura 10: Estudo de Reestruturacdo do Parque do Tibagi realizado em 2010
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2.4.2. Projeto de requalificagao urbanistica da PR 160

Devido ao trafego intenso, em especial de carga, a PR 160 devera passar
por uma ampliagdo, implantando-se uma terceira pista, projeto ja realizado a ser
implantado nos proximos anos. No entanto, esse projeto ndo contempla a
integracdo da rodovia com a area urbana adjacente, incluindo a continuidade das
vias marginais.

Essa acdo é de suma importancia considerando que a rodovia ja se
configura como um elemento de ruptura da malha urbana existente, ndo apenas
fisicamente, mas no imaginario da comunidade de Telémaco Borba. Nesse
sentido prop8e-se um projeto de qualificacdo urbana que abranja a dimenséo da
mobilidade, do desenho e da paisagem urbana.

Ainda, considerando que o principal acesso a cidade se d& pela PR-160,
entende-se que o projeto de qualificacdo deve englobar esses pontos de acesso.
Em especial a Avenida das Nac¢des com seu canteiro central.
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Nesse sentido, o projeto deve contemplar:
¢ Implantacdo de vias marginais, dando continuidade as existentes;
¢ Requalificacdo e/ou implantacéo de travessias para ciclistas e pedestres;

e Implantagdo de calgadas acessiveis e ciclovias nas marginais, junto ao
alinhamento predial, ao longo de toda a rodovia, integrando-se as
travessias de ciclistas e pedestres;

e Paisagismo adequado a fungdo das vias, utilizando espécies nativas e
gue seja compativel com a sinalizagéo viéria;

¢ lluminacdo publica contemplando as especificidades do trafego de
ciclistas e pedestres;

¢ Revitalizagédo da faixa central da Avenida Nagdes Unidas, buscando (i)
dar maior permeabilidade para caminhamento e usufruto pelos pedestres
e ciclistas e (ii) interligando os equipamentos publicos existentes;

¢ Implantagéo e redimensionamento de travessias em desnivel, no viaduto,
nas ruas Ibraim Campos/ Odilon Borba e na Avenida Marechal Floriano
Peixoto/Rua Bandeirantes;

¢ Redimensionamento da rétula da Rua Charqueada/Rua Campina
Alta/Rua Ipé Roxo;

¢ Implantagéo de rétula na Rua Camboja e na Rua Prof. Jodo Céandido.

A figura a seguir apresenta uma proposta de perfil viario para rodovia PR-
160, que deve ser considerado como diretriz para o projeto, e adequado as
condi¢cbes de cada trecho da via e as outras benfeitorias previstas nas diretrizes
acima.

Figura 11: Perfil da Rodovia PR-160
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Fonte: Funpar, 2017.

2.4.3. Elaborar e implantar projeto de centro de bairro

A ocupacado urbana da sede de Telémaco Borba é condicionada e
compartimentada pelas caracteristicas fisico-geograficas do relevo, eixos de
transporte viario, corpos hidricos e macicos de vegetacdo. Dentre eles se
destaca a Rodovia PR-160, que se configura como um divisor da malha urbana.

A regido do plano inicial realizado pelo Arg. Max Staudacher, onde se
iniciou a ocupacao urbana, tem as melhores condi¢cdes de infraestrutura, renda
e oferta de servicos publicos e privados. Esta regido concentra a maior parte dos
equipamentos de cultura, lazer e areas verdes publicas, denotando uma caréncia
desses elementos em outras regides da cidade, em especial no compartimento
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a noroeste da rodovia do papel. E possivel verificar que, em torno das vias mais
estruturadas dessa regido, comeca a se delinear uma nova centralidade com a
instalacdo de comércio e servigos, em especial na Avenida das Flores e na rua
das Acécias.

A proposta consiste em potencializar e ordenar esse processo ainda
incipiente, de forma a configurar um centro de bairro que possa atender as
necessidades basicas da comunidade que vive nessa regido da cidade, tanto de
servicos publicos como privados. Cabe ressaltar que deve ser implementada de
forma articulada com as a¢des de melhoria da mobilidade, tendo em vista
dificuldade de acesso e fluxo continuo de trafego da por¢do noroeste com a area
central da cidade.

A proposta busca a integracdo de usos comunitarios diversos de
assisténcia social, educacéao, saude, lazer, esporte, cultura e seguranca, com a
premissa de tornar os centros de bairros como locais de referéncia, convivéncia
e de encontro para os moradores dos respectivos bairros aos quais atendem.

Para tanto, deverd ser elaborado plano de urbanizagdo especifico,
contemplando:

+ Padrdo de desenho urbano, paisagem, acessibilidade, mobiliario e
iluminagdo publica, visando seu facil reconhecimento pela populacéo
como marcos urbanos nos bairros aos quais se inserem;

*+ Revisdo dos parametros urbanisticos de uso e ocupacao do solo,
estabelecendo-se zona especifica para cada centro de bairro;

* Previséo de area e projetos para estruturas e equipamentos que ofertem
servigos publicos necessarios para os bairros abrangidos pelo centro de
bairro, com énfase para a implantacdo de areas verdes, pragas, pontos
de encontro, equipamentos de cultura e lazer.

* Ligacdo com &reas de areas de lazer e recreacdo do entorno.

A elaboracdo do plano de urbanizacdo devera ser realizada de forma
participativa, contemplando as demandas da comunidade em relagdo aos
equipamentos e espagos publicos.
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Figura 12: Perfil da Rodovia PR-160
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2.4.4. Revisar a legislagao de uso do solo

A elaboracdo do PDDU culminou, em 2006, com a promulgac¢éo de uma
série de leis que, no seu conjunto, compde a legislacdo urbanistica de Telémaco
Borba. Dentre os instrumentos dessa legislacdo se destaca o macrozoneamento
municipal e zoneamento urbano, concebidos com base nas caracteristicas
fisicoterritoriais, na configuracao de infraestrutura e no perfil socioeconémico das
comunidades dos bairros e, considerando as mudancas dessa conjuntura nos
ultimos 10 anos, ha necessidade de revisao do instrumento. Além disso, deve se
levar em consideragdo que o PDDU foi o primeiro plano diretor da cidade e,
durante sua implementagdo, muitos problemas se tornaram evidentes na
aplicacdo concreta da legislacdo urbanistica, e devem ser considerados na
revisdo. Dentre as mudancas necessarias se destaca:

+ A simplificacdo dos parametros urbanisticos, de forma a possibilitar o
adensamento em areas com boa capacidade de suporte;

+ A simplificagdo do codigo de obras e de posturas, buscando qualificar o
processo de fiscalizagéo;

* A simplificacdo do processo de aprovacéo de projetos, em especial para
edificacdes de pequeno porte e de interesse social,

* Arevisdo dos instrumentos de Outorga Onerosa do Direito de Construir
e da Transferéncia do Direito de Construir de forma a considerar as
diferencas territoriais e incentivar a verticalizacdo nas areas com boa
capacidade de suporte;
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* A compatibilizacdo do macrozoneamento municipal com o PACUERA —
O Plano Ambiental de Conservacéo e Uso do Entorno de Reservatorios
Artificiais para a Usina de Maua.

Essas alteragcbes e outras necessarias identificadas na fase de
diagnéstico serdo realizadas na proxima etapa do trabalho, que tera como
resultado as minutas das leis urbanisticas a serem revisadas. Esse processo se
inicia com a revisdo do macrozoneamento municipal e do zoneamento urbano,
para 0s quais se apresenta a seguir uma proposta preliminar.

2.4.4.1. Macrozoneamento

Em escala municipal, o Macrozoneamento fixa as regras fundamentais
de ordenamento do territorio, tendo como objetivo definir as diretrizes para a
integracdo harmobnica entre a preservacdo, a conservacdo do patriménio
ambiental e as atividades antropicas. E a forma através da qual as diretrizes
estardo refletidas no territério e compde-se de 11 macrozonas, das quais 08 sao
de carater urbano e 02 se configuram como macrozonas rurais. Também é
previsto um setor, que terd zonas proprias a partir da finalizagdo da elaboragéo
do PACUERA.

Cada subdivisdo municipal detém objetivos e diretrizes especificas que
refletem no territério as politicas e estratégias de desenvolvimento que compde
o Plano Diretor.

AS macrozonas rurais sao:

* Macrozona de producéo florestal: abrange a maior parte do territorio de
Telémaco Borba, caracterizando-se pela atividade de reflorestamento.
Considerando-se a importancia dessa atividade para a economia do
municipio, propde-se a sua manutengao;

« Macrozona de vocacdo agricola: caracterizada por pequenas
propriedades de uso rural, propde-se a consolidagdo da atividade
agropecuaria;

* Setor de conservacdo do reservatério de Maua: composto pela area
definida pelo PACUERA, e devera incorporar as zonas previstas no
plano, quando da sua consolidagéo.

As macrozonas urbanas sao:

* Macrozona de incentivo ao adensamento: é caracterizada pela boa
qgualidade de infraestrutura e sistema viario e, nesse sentido, mostra
potencial para o adensamento por meio da verticalizacdo construtiva;

* Macrozona de qualificag@o urbana: regido localizada no entorno do plano
original de Telémaco Borba e da rodovia do papel. Essa regido deve ter
prioridade nos investimentos de melhoria de sistema viario e
equipamentos e servigos publicos, de forma a comportar uma ocupacao
de média densidade;

+ Macrozona de ocupacdo urbana controlada: sao as areas com
caracteristicas de relevo, fragilidade ambiental ou de sistema viario de
pouca capacidade de fluxo e, dessa forma, sdo compativeis com
ocupacao predominantemente residencial;

+ Macrozona de incentivo a formacdo de centralidade: como explicado
anteriormente, 0 compartimento noroeste da cidade carece de comércio
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e servicos voltados para a populacdo dos bairros dessa regiao.
Considerando-se a configuracdo viaria e os sinais de intensificacdo do
comércio na Av. das Flores e rua das Acacias, propde-se o incentivo para
a consolidacdo de um centro de bairro.

* Macrozona de expansdo urbana: devido a sua localizacdo em relagéo a
malha urbana existente, considera-se a regido ao sul da area central de
Telémaco Borba como propicia para a expansédo urbana. Entretanto, o
plano de ocupacao deve considerar as areas de alta declividade e de
fragilidade ambiental, prevendo as medidas necesséarias para evitar a
ocupacao antropica e promover a conservacao ambiental.

* Macrozona de uso de alto impacto: caracteriza-se pela area do entorno
da rodovia do papel, atualmente j4 definida como zona industrial e de
servigos, e se destina para empreendimentos de alto impacto de
vizinhanga,;

* Macrozona de expansdo do uso de alto impacto: sdo 0s terrenos
adjacentes a macrozona de uso de alto impacto, e se destinam para a
expansao da ocupacao por esse tipo de atividade;

* Macrozona de compatibilizacdo com o uso aeroportuario: sdo os terrenos
adjacentes ao aer6édromo, e devem ter pardmetros de uso e ocupacao
especificos referenciados nos padrées de incomodidade gerado pela
atividade aeroportudria.

* Macrozona de ocupacdo sustentavel da margem do rio Tibagi: como
descrito no item 2.4, é caracterizada pela deficiéncia em infraestrutura,
pela fragilidade ambiental, ocupacdes informais, e pelo potencial
paisagistico. Tais caracteristicas demandam prioridade em acdes de
qualificacdo urbanistica e de conservacédo ambiental.

Deve-se ressaltar que as macrozonas acima definidas servem de
orientacdo para a elaboragdo do zoneamento municipal. Na fase de redagéo das
minutas de lei, esse macrozoneamento podera ser simplificado visando melhor
legibilidade da lei do Plano Diretor. A seguir, apresentam-se oS mapas com a
espacializagdo das macrozonas e, na sequéncia, a proposta preliminar do
zoneamento realizada com base na diretriz do macrozoneamento.
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Mapa 1: Macrozoneamento municipal
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Mapa 2: Macrozoneamento — area urbana
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2.4.4.2. Zoneamento urbano

Considerando-se a complexidade do tecido urbano, tanto na diversidade
de tipos de usos e atividades, como nas condicionantes da intensidade de
ocupacao do solo, a area urbana necessita de um detalhamento maior no que
tange ao zoneamento. Esse detalhamento segue as diretrizes do
macrozoneamento, mas considera as especificidades de cada area da malha
urbana, considerando suas caracteristicas fisicoambientais, de infraestrutura e
socioecondmicas.

As zonas séao classificadas pelo uso predominante e, no caso do uso
residencial e uso misto sdo subdivididas conforma sua capacidade de
adensamento. Tal classificacdo e sua espacializacao sdo apresentadas no Mapa
3.

O zoneamento j& incorpora a proposta preliminar para as Zonas
Especiais de Interesse Social para regularizacdo fundiaria e producédo de
moradia, conforme o item 2.5.

Em relagdo a conservacdo ambiental, devido a falta de precisédo das
areas de protecao permanente dos corpos hidricos, propde-se que a delimitacédo
das APPs nao seja representada no mapa de zoneamento. Para resolver essa
questdo, propde-se na estratégia 2 uma acdo de Delimitacdo das Areas de
Protecdo Permanente (item 2.2.3), cujo resultado deverd ser utilizado no
processo de analise e aprovacdo de projetos. Enquanto tal trabalho néo for
realizado, a delimitacdo deverd ser realizada pelo proprietario no ato de
elaboracgéo e aprovacao dos projetos de parcelamento e edificacdes, e verificada
in loco pelos técnicos da municipalidade. Por outro lado, séo incorporadas as
areas verdes com interesse ambiental identificadas pelo Plano de Arborizagéo
Urbana, marcadas como Zonas Especiais de Interesse Ambiental — ZEIA-I.
Como forma de qualificar e interligar esses fragmentos de vegetacéo, propde-se
as Zonas Especiais de Interesse Ambiental — ZEIA-II.

Por fim, vale destacar o setor de ocupacgéo sustentavel da margem do rio
Tibagi, que se define com base na macrozona de mesma denominagéo. Como
pode ser observado no Mapa 3, o setor se sobrepde as zonas urbanas,
mantendo os seus parametros urbanisticos, mas delimitando a area prioritaria
de investimentos da politica urbana. Caso haja necessidade, poderdo ser
definidos parametros adicionais ao setor, tal como maior taxa de permeabilidade
pela predominéncia de altas declividades e sua proximidade ao rio Tibagi.
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Mapa 3: Zoneamento da area urbana
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EIXO ESTRATEGICO 5: MELHORIA DAS CONDICOES DE MORADIA

Com base no diagndstico realizado, a melhoria das condicdes de moradia
se destacou como eixo estratégico de extrema importancia para garantir que a
funcéo da cidade enquanto abrigo, moradia, se cumpra para todos os cidadaos.
Para isso, sdo propostas acdes que abrangem a revisdo do PMHIS, a producéo
de moradia, a revisdo da demarcacdo das ZEIS e a regularizacdo fundiaria,
conforme descrito abaixo.

Revisar Plano Municipal de Habitacao de Interesse Social - PMHIS

A revisdo do PMHIS a luz do Plano Diretor € importante para que a
politica habitacional seja articulada as demais politicas publicas. Visa também o
planejamento integrado dos setores da Prefeitura Municipal, para que preveja e
se destine recursos para a provisdo de moradia adequada. E especialmente
necessaria a vinculagéo da politica habitacional aquelas de fomento e estimulo
a geracao de renda, de estimulo a participagéo da iniciativa privada na promogao
e execucao de projetos e de democratizagdo do acesso a terra.

De modo a articular as politicas publicas que incidem sobre o territério de
Telémaco Borba, a revisdo do PDM definird pardmetros de uso e ocupacéo do
solo adequados a realidade das ocupacdes e aos condicionantes ambientais. E
necessario, além disso, que se revise o PMHIS contemplando as seguintes
atividades, que constituem demandas atuais da politica habitacional:

* Levantar o déficit municipal (numero e condicdes de moradia), com
especial atencdo as situacbes de coabitagcdo e cadastrar familias
interessadas em participar de programas de HIS;

* Levantar os programas e projetos habitacionais que estdo sendo
ofertados, para dar continuidade a procedimentos administrativos
instaurados, visando o atendimento aos interesses da populagao;

* Identificar e destinar outras areas disponiveis para HIS, conforme
demanda, além daquelas que serdo apontadas na revisdo do PDM,;

*  Construir um Plano de Ac¢éo e Investimentos;

« Reativar o Conselho de Habitagdo, prevendo a capacitacdo dos
conselheiros para sua participagdo na implementacdo do PMHIS;

A organizagdo de um cadastro de familias interessadas em programas
habitacionais, associado ao mapeamento dos assentamentos precarios e das
areas disponiveis, formam um importante conjunto de informagBes que podem
auxiliar o planejamento e monitoramento da politica habitacional. Conhecer a
demanda e se adequar a ela trara resultados mais efetivos para a reducao das
necessidades habitacionais e ampliagdo do acesso universal a cidade.

E importante que o PMHIS se associe a outros instrumentos de
ordenamento territorial para reforcar ou garantir sua aplicacdo. Nesse sentido,
existem previsdes legais para a producdo de HIS em &reas de abrangéncia de
OUC e de reserva pela Prefeitura Municipal de terrenos publicos, por meio do
direito de preempcdo, para abrigar temporariamente moradores de &areas
precérias que estejam em obras de urbaniza¢do. Recomenda-se também que o
Plano reforce as politicas de ordenamento tracadas no PDM, que influenciam a
politica habitacional do Municipio, por exemplo indicando que a expansao da
mancha urbana ocorra conforme previsto no Plano Diretor.

()

Funpar

dario da Universidade Federal do Parand



Para a gestdo do PMHIS, recomenda-se a instalacdo de uma estrutura
minima na Prefeitura Municipal voltada & solucédo do problema habitacional local.

Por fim, lembra-se que a participacdo da populacdo é fundamental e deve
ocorrer ao longo de todo o processo de revisdo do PMHIS. Propbe-se que sejam
elaboradas e divulgadas:

+ Estratégias de comunicagdo, mobilizacdo e participacdo da populacéo
incluindo no processo participativo os conselhos de politica publica;

* Formas de dar publicidade ao processo de elabora¢do do PMHIS;
* Cronograma de atividades e de eventos participativos;
* Formas de articulagdo do PMHIS com outros programas e agoes.

2.5.2. Implementar o PMHIS, instrumentalizando e associando ao plano
or¢camentario da PMTB, com énfase a implantagao do programa de
regularizagao fundiaria

A Lei Federal 11.977/2009 definiu que a regulariza¢do fundiéria consiste
no conjunto de medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais que visam
a regularizacédo de assentamentos e a titulacdo de seus ocupantes, de modo a
garantir o acesso a moradia digna, que € um direito basico do cidadao brasileiro.

O objetivo de aplicacdo dos instrumentos de regularizagéo fundiaria é
legalizar a permanéncia de moradores de areas ocupadas em desconformidade
com a lei e qualificar tais areas, permitindo a maior integracdo com o espaco
urbano formal e aumentando a qualidade de vida dos moradores.

A regularizacdo fundiaria podera ser:

* Regularizac@o fundiaria de interesse social: em &reas irregularmente
ocupadas, predominantemente por populacdo de baixa renda;

* Regularizacdo fundiaria de interesse especifico: aplica-se quando a
situacéo de irregularidade néo caracteriza interesse social.

Para que a regularizacdo fundiaria seja realizada em Telémaco Borba,
cabe a Prefeitura Municipal determinar o0s procedimentos, critérios e
contrapartidas necessarios para a elaboragéo, aprovacao e implementacao dos
projetos. A politica habitacional no Municipio deverd integrar acgbes de
regularizagéo, urbanizacdo e promocao habitacional.

A partir do levantamento do PDM, o Quadro 1 abaixo lista as areas de
ocupacao irregular passiveis de regularizacédo fundiaria, a serem incorporadas
como ZEIS-RF no zoneamento do Plano Diretor, indicadas na Figura 13.

Quadro 1: Lista de Ocupacdes irregulares passiveis de regularizacéo.

Arroio Limeira Marinha Séo Silvestre
Bandeirantes Il Ouro Verde | Triangulo

Bona Vila Recanto Feliz | Vila Isabel

Bonde Séo Jodo | Vila Rosa

Capelinha Séo Jodo Il | Vila Siqueira

Favela Estados Unidos | S&o Luiz Vitéria | e Rio do Ouro
Jardim Unido/FATEB | Sdo Roque | Vitoria ll
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Figura 13: Ocupac®es irregulares a serem incorporadas ao zoneamento como ZEIS-RF
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Fonte: Funpar, 2017

Estas localidades somam 115 ha de area e se configuram como areas
que necessitam de infraestrutura e atendimento por servigos publicos para
melhor as condi¢cdes de moradia. Carecem de fiscalizag&o e controle em relagéo
ao adensamento excessivo, em face a riscos fisicos ou ambientais. Nesse
sentido, é importante que as a¢des de regularizacdo sejam compatibilizadas com
a preservacao dos fundos de vale (corredores ambientais), com prioridade a do
Arroio Limeira.

Recomenda-se que o programa de regularizacdo fundiaria:
» Identifique as ocupac¢des informais;

* Priorize a permanéncia dos ocupantes nos proprios nacleos urbanos
informais, assegurando a prestacdo de servigos publicos aos seus
ocupantes;

* Nao se limite a questdo da titulacdo do direito real que da suporte ao
exercicio da moradia, mas promova melhorias urbanas.

A implantacdo de politicas de regularizacéo fundiaria e de producédo
habitacional estdo vinculadas a politica de investimentos urbanos do Municipio.
E importante que se priorizem ag¢fes relacionadas a reivindicacdo de acessos

bésicos a cidade frente a outros planos e projetos que compdem a politica
urbana municipal, para garantir o minimo de moradia digna a todos os cidadaos.

2.5.3. Revisar a localizagao das ZEIS
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O diagndstico do Plano Diretor apontou que ndo foram realizadas acdes
de regularizagéo fundiaria, urbanisticas ou juridicas nas ZEIS. Decorridos dez
anos da demarcacdo atual, a revisao e localiza¢do das ZEIS sera contemplada
no trabalho de revisdo do Plano Diretor de Telémaco Borba, conforme segue:

Revisdo da localizacdo das ZEIS-RF:

A revisdo das ZEIS de regularizagéo fundiaria seré realizada de acordo
com a situacao atual de irregularidade fundiaria ho Municipio, apontada pelo
diagnéstico do Plano Diretor. Das areas de ocupacdo irregular identificadas,
serdo demarcadas como ZEIS-RF as &reas regularizaveis por solugdes técnicas
e juridicas. A demarcagdo das ZEIS-RF foi indicada na estratégia de
regularizacdo fundiaria, acima.

Em relagéo as areas publicas ocupadas, recomenda-se a avaliagdo pelo
Municipio das condi¢cbes de ocupacdo. E importante que os investimentos
publicos sejam direcionados prioritariamente ao atendimento da populacdo de
baixa renda, que constitui quase a totalidade do déficit habitacional. Para isso, a
Concessao do direito real de uso e a Concessao de uso especial para fins de
moradia serdo regulamentadas, junto as leis anexas ao Plano Diretor revisto.

Parte das areas irregularmente ocupadas estdo sob dominio da Uniao,
na faixa de 30 m de largura nas margens do rio Tibagi (regido da Marinha). Essa
area carece de servigos publicos minimos, como rede de esgoto e de drenagem,
e possui acessibilidade prejudicada por vias implantadas sem respeito a
topografia local. Nestas areas, o Municipio deveréa requerer transferéncia/doacao
pela Unido com a finalidade de efetuar a regularizacao fundiaria. Recomenda-se
a consulta ao Decreto-Lei 3.365/1941, que dispbe sobre desapropriagbes por
utilidade publica.

Em terrenos da Marinha, recomenda-se consultar as seguintes normas
federais:

* Decreto-lei n° 9.760/1946 - Dispbde sobre os bens da Unido, da
Declaracdo dos Bens e da regularizacdo da ocupacdo de imoéveis
presumidamente de dominio da Unido. Muitos artigos foram revogados
ou lhes foi dada nova redagéo pelo Decreto-lei n°2.398/87 e pela Lei n°
9.636/98.

* Decreto-lei n° 2.398/1987 — Disp0e sobre foros, laudémios e taxas de
ocupacao, relativos a imoveis de propriedade da Unido;

« Lei n° 9.636/1998 — Dispde sobre a regularizacdo, administragéo,
aforamento e alienacao de bens e imdveis de dominio da Uni&o;

* Decreto n® 3.725/2001 — Regulamenta a Lei n° 9.636/1998.

Revisdo da localizacdo das ZEIS — PFM

As ZEIS para fins de producdo habitacional de interesse social, séo
definidas pela Lei 11.977 como “parcela de area urbana instituida pelo Plano
Diretor ou definida por outra lei municipal, destinada predominantemente a
moradia de populacdo de baixa renda e sujeita a regras especificas de
parcelamento, uso e ocupagao do solo” (artigo 47, V).
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Desde a aprovagdo do PDM, algumas ZEIS-PFM foram ocupadas e
outras foram identificadas na revisdo da Lei como inadequadas, por se situarem
em terrenos com altas declividades que dificultariam a instalacdo de projetos
habitacionais. Em face a necessidade de revisdo destas demarcacdes, foram
mantidas duas &reas de ZEIS-PFM que permanecem desocupadas e nao
apresentam riscos geoambientais aparentes; bem como apontadas novas areas,
indicadas na Figura 14, abaixo:

Figura 14: Areas demarcadas como propostas de ZEIS-PFM

LEGENDA
I ZEis PFM

| ZEIS RF

b ZONA DE EXPANSAO URBANA
i 7% sl @ LOCAIS INDICADOS EM CASO
? 7~ (5 (0 DE REMANEJAMENTO

Fonte: Funpar, 2017.

As areas atualmente demarcadas fora do perimetro urbano foram
desconsideradas em detrimento da sua revisdo. Além das duas areas mantidas,
a sele¢do de novas areas para atender o déficit habitacional buscou atender aos
seguintes critérios:

* Localizagdo em vazio urbano com porte para receber projetos
habitacionais (glebas);

* Proximidade a equipamentos publicos;
* Proximidade a centralidades (maior oferta de comércio e servigo);

* Proximidade a ZEIS-RF, para eventual remanejamento de populacdo de
areas vizinhas, considerando vinculos familiares e socioespaciais;

* Insercéo da &rea de expanséo;

« Distribuicdo na malha urbana, considerando os vazios urbanos, para
melhor insercéo socioespacial da populacéo.

As ZEIS-PFM propostas estdo em média a 2 km das centralidades
urbanas (bairro Centro e centralidade indicada na regido a norte da rodovia PR-
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160) e sdo atendidas por sistema de transporte publico, que encurta as
distancias e as integra integracdo ao restante da cidade. Somadas, possuem 90
ha de area, o que equivale a 3,95 % da area urbana do Municipio, considerando
a area de expanséo proposta (fase A). Considerando a area parcelavel e o lote
minimo de 200 m2, permitiriam a construcao de cerca de 2.923 novos lotes.

E importante que as ZEIS-PFM localizadas na area de expans&o urbana
sejam demarcadas pela Prefeitura Municipal como areas de utilidade publica
para fins de desapropriacdo, para que a expectativa de valorizacdo desses lotes
com a ampliacdo do perimetro urbano néo dificulte a sua aquisi¢cdo pelo Poder
Publico.

Cabe indicar que, conforme as areas com incidéncia das ZEIS sé&o
ocupadas, nas mesmas passara a incidir os parametros do zoneamento de uso
predominantemente residencial (ZR).

2.5.4. Implementar programa de producao de moradia de interesse social

A reducd@o das necessidades habitacionais em Telémaco Borba esta
relacionada a producdo de moradias, lotes ou financiamento de materiais de
construcao, que visem ampliar 0 acesso a terra urbanizada (preco e espaco) e a
enfrentar o problema da coabitacéo, identificado como a principal componente
do déficit habitacional em Telémaco Borba.

Propde-se a realizacdo de um Programa de Producdo de Moradia de
Interesse Social que leve em conta os dados levantados e organizados pelo
PMHIS atualizado, que promova o acesso das familias em situagdo de
irregularidade (fisica ou juridica) a moradias dignas.

Com base nas demandas identificadas, propde-se um programa de
producdo de moradia de interesse social que contemple:

Identificacdo de familias em situacdo de coabitacdo familiar

A ser composto por etapas de cadastramento de familias em situacdo de
coabitacdo e da investigacdo das condicBes de habitabilidade dessas familias,
para a correta definicdo de metas para o atendimento pelos programas
habitacionais do Municipio.

Demarcacdo de ZEIS para producdao de moradia

Conforme previsto na acéo de reviséo e localizagdo de ZEIS.

Reserva de lotes para producdo de HIS em novos parcelamentos

No parcelamento de glebas localizadas no perimetro urbano, propde-se
a previsdo na Lei de Parcelamento da doacgédo pelo empreendedor a Prefeitura
Municipal de area correspondente a 8% da area liquida dos lotes, a titulo de
interesse publico. Ao cumprir este requisito, seria ofertada ao empreendedor a
possibilidade de reducéo da &rea minima dos lotes de 360 m2 (lote-padréo
residencial) até 300 m?, tornando mais atraente a doacdo de lotes para a
Prefeitura em vista da possibilidade de geracdo de um maior nimero de lotes
para comercializagdo. Na Tabela 1 abaixo, foi simulada a aplicagcdo dessa
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politica na area de expansao —fase A, onde poderéo ser realizadas as seguintes

situacoes:

Tabela 1 — Simulacdo de numero de lotes destinado a HIS

Area total parcelavel da Area de Expans&o —
Fase A (descontadas as areas ocupadas e
destinadas a ZEIS)

1.480.219,81 m? ou 148,02 ha

Area liquida parcelavel (descontados 35% de
area publica/institucional)

962.142,88 m2 ou 96,21 ha

SITUACAO 1 - Aplicac&o da politica
Parcelamentos com lotes de 300 m2 de

SITUACAO 2 - N&o aplicac&o da politica
Parcelamento com lotes de 360 m2 de area

area minima e doacédo de 8% para HIS minima

8% da area liquida parcelavel 100% (,ja area I_|qU|da
destinada a lotes para HIS 76.971,43 m2 parcelavel~dest|nadaza 962.142,88 m2
(200 m?) Iotes-pa?dr_ac? (3_60 m2)
comercializaveis
Numero de lotes destinados a 384 lotes Numero de lotes 2.672 lotes
HIS comercializaveis
92% da area liquida
parcelavel destinado a lotes 885.717,45 m2
comercializaveis (300 m2)
Numerq d.e !otgs 2.950 lotes
comercializaveis
Total de lotes produzidos com -sr:rt‘r?lad:plﬁézzgéo(;j:f)lgl(i)tisca
a aplicacao da politica de 3.335 lotes de reserva de lotes para 2.672 lotes
reserva de lotes para HIS IS

Fonte: Funpar, 2017.

A aplicacéo da politica (SITUACAO 1) permitiria a reserva de 384 lotes
para destinacéo a HIS, distribuidos de modo pulverizado no tecido urbano para
promover melhor integracdo socioespacial e, consequentemente, melhor
qualidade de vida a populagéo. Permitiria também a demarcacgé&o de outros 2.950
lotes para comercializacdo, aproximadamente 280 lotes a mais do que seria
disponibilizado no caso de demarcacéo de lotes-padrédo de 360 m? (SITUACAO
2), fornecendo mais &rea para moradia.

Somadas ao total de lotes produziveis nas ZEIS-PFM (2.923), estima-se
gue a aplicacéo das duas politicas possibilite a producéo de cerca de 3.308 lotes
para moradia de interesse social.

Organizacdo de uma estrutura que preste assisténcia técnica gratuita para
habitacdo de interesse social - ATHIS

Desde 2008, por meio da Lei Federal n° 11.888/2008, a Unido prevé que
os estados e municipios prestem assisténcia técnica gratuita ao cidaddo em
guestdes relacionadas a moradia de interesse social. O Plano Diretor vigente, no
Plano de Acdo e Investimentos, j& prevé a prestacdo de assisténcia juridica
gratuita aos cidaddos de baixa renda.

Nesse sentido, recomenda-se que o Programa de Producédo de Moradia
de Interesse Social preveja a disponibilizacdo deste servico pela iniciativa
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privada. De modo a néo sobrecarregar o quadro técnico da Prefeitura Municipal,
poderd ser realizado um cadastro de profissionais do ramo da construcdo civil
para fornecer assessoria técnica especializada. A remuneracdo podera ser
realizada via FMHIS, respeitando o piso salarial definido pelos conselhos de
classe.

O PATHIS podera contemplar acbes de assisténcia para a edificacao,
reforma, adequacao/requalificacdo e regularizacdo de imoveis (habitagdo ou
terrenos). E prioritario o atendimento da populacdo ocupante de areas
ambientalmente inadequadas a moradia, principalmente aquelas sujeitas a
inundacgdes e deslizamentos de terra. Se destacam a ocupagédo da APP do rio
Tibagi, do fundo de vale do Arroio Limeira e a ocupacédo da faixa nao edificavel

da rodovia PR-160.

Além dessas, a revisdo do PDM ir4 manter os dispositivos legais que
incentivam a producéo de habitacdo de interesse social no Municipio, tais como
a concessdao gratuita da OODC para a produgédo de HIS e para HMP com até 70
m? de area util total, por unidade habitacional individual — previsto no Plano de
Acdao vigente.

Recomenda-se a vinculagcdo das politicas publicas habitacionais com
politicas de geracdo de emprego e trabalho. Também, devido ao carater social,
€ recomendavel que os financiamentos de imével pelo FMHIS possuam
prestacdes com valor compativel com o valor do imével, e ndo com a capacidade
de endividamento dos beneficiados. E recomendavel que as prestacoes
considerem a renda mensal média de até 3 SM — dessa forma, se adequando a
realidade Municipal, para que familias que se enquadram nessa faixa sejam
efetivamente atendidas. Essa agéo € importante para garantir que as familias
consigam arcar com o custo dos financiamentos e esta vinculada a estratégia de
expansao urbana sustentavel.

2.5.5. Revisar os Cédigo de Obras e de Posturas de forma a simplificar os
processos de aprovacao e fiscalizagao

Assim como a delimitag&o das areas de ZEIS para regularizagdo fundiaria
e para producdo de moradia de interesse social, a revisdo dos cédigos de obras
e de posturas serdo contempladas no trabalho de revisédo do Plano Diretor de
Telémaco Borba.

Atualmente, os cAdigos de obras e de posturas possuem dispositivos que
dificultam e oneram o0s processos de aprovagdo e fiscalizacdo de obras.
Entende-se que o instrumental juridico permite ou impede, facilita ou dificulta a
possibilidade de concretizagdo da politica urbana municipal. Nesse sentido, é
importante a producdo de medidas intervenientes e desobstaculizadoras que
aproximem os tempos do Estado e do Direito aos tempos das necessidades do
cidadéo e do direito de morar. Isso sera realizado na revisao dos codigos citados.

Com o intuito de assessorar a constru¢cdo de uma politica habitacional em
Telémaco Borba, abaixo estao listadas legislacdes selecionadas pelo MPPR que
podem auxiliar a Prefeitura Municipal na execucado da estratégia de melhoria das
condi¢cbes de moradia:

Em relacdo a gestdo democréatica da cidade:

* Lei Nacional n. 10.2574/ 2001 (Estatuto das Cidades);
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Decreto n. 8.243/2014 - Institui a Politica Nacional de Participacao Social

Em relacdo a reqularizacao fundiaria:

Lei Nacional 11.977, de 07 de julho de 2009;

Lei Nacional 6.015, de 31 de dezembro de 1973, Capitulo XII (artigos
288-A a 288-G), inserido pela Lei Nacional 12.424, de 2011,

Decreto n. 9.760/1946 - Regularizagédo Fundiaria em Imoveis da Unido;
Lei n. 9.636/1998 - Regularizacéo Fundiaria em Imoveis da Uniéo;

"Lei Nacional n. 6.015/1973 - Lei de Registros Publicos (especialmente
Capitulo XII - Do Registro da Regularizacao Fundiaria Urbana)";

Provimento CNJ 44/2015 - Normas derais para 0 registro da
regularizagéo fundiaria urbana;

MP N° 759/2016 — dispde sobre a regularizagdo fundiaria rural e urbana,
sobre a liquidacdo de créditos concedidos.

Em relacdo ao direito a moradia:
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Lei Complementar 119/2007 - Institui o Sistema Estadual de Habitag&o
de Interesse Social — SEHIS e cria o Fundo Estadual de Habitagéo e
Regularizagcédo Fundiaria de Interesse Social - FEHRIS.

Comentario Geral 07 do Conselho de Direitos Humanos da ONU -
Procedimentos e garantias do Direito a Moradia em Deslocamentos
Forcados (Despejos e Remocgdes)

Sistema Nacional de Habitagcdo de Interesse Social - Lei Nacional
11.124/2005.

Regulamentacéo da Lei Nacional 11.124/2005 - Decreto 5.796/2006

Assisténcia técnica publica e gratuita para o projeto e a constru¢do de
habitacdo de interesse social - Lei Nacional 11.888/2008

Estatuto do ldoso (Lei n. 10.741/2003) - Titulo I, Capitulo IX e X
Estatuto da Igualdade Racial (Lei n. 12.288/2010) - Titulo I, Capitulo IV
Lei de Acessibilidade (Lei n. 10.098/2000) - Capitulos IlI, IV, V e VI

Portaria n® 21/2014 - Aprova o Manual de Instrugdes do Trabalho Social
nos Programas e ac¢des do Ministérios das Cidades.

Lei 13.140/2015 - Dispde sobre a mediagéo entre particulares como meio
de solugdo de controvérsias e sobre a autocomposi¢do de conflitos no
ambito da administracé@o publica

Lei 8.009/1990 - Disp6e sobre a impenhorabilidade do bem de familia.
Decreto-Lei 3.365/1941 - Dispde sobre desapropriacdes por utilidade
publica (enfoque no art. 40-A, sobre as medidas compensatorias para

familias de baixa renda que demandam regularizacdo fundiaria de
interesse social).



2.6. EIXO ESTRATEGICO 6: QUALIFICACAO DA MOBILIDADE

A qualificacdo da mobilidade objetiva a melhoria dos deslocamentos de
pedestres, ciclista e veiculos automotores na area urbana de Telémaco Borba,
constituindo-se em um dos instrumentos da politica de desenvolvimento urbano
do Municipio, integrado ao Plano Diretor Municipal.

As intervencgdes previstas para a qualificacdo da mobilidade abrangem
acOes na estruturacdo e hierarquizagdo do sistema viario, o transporte nao
motorizado, o transporte motorizado, o transporte de bens, mercadorias e
servicos, a infraestrutura, a gestao e a participacdo da sociedade.

As diretrizes da mobilidade sé@o estabelecidas e detalhadas no Plano de
Mobilidade, um dos componentes dos Planos Integrados de Telémaco Borba.

2.6.1. Estruturacao e hierarquizagao do sistema viario

A estruturacdo e hierarquizacdo do sistema viario consiste na
identificacdo da rede de infraestrutura de vias existentes e projetadas, com uma
hierarquizagéo fisica com base em critérios funcionais e urbanisticos, segundo
as caracteristicas de trafego recebido pelas vias existentes e sua funcdo no
sistema viario urbano consolidado.

A Lei 1.616/2008 e a Lei N° 1.750/2009 (que altera a anterior)
estabelecem os critérios para concepcdo do Sistema Viario da Sede do
Municipio de Telémaco Borba- PR, instituida como o “instrumento de
planejamento de carater dindmico, vinculado a realidade urbana e a servigo do
desenvolvimento da comunidade local, buscando o bem estar de sua populacdo
e da acao governamental nos seus multiplos aspectos organicamente integrado
e harmonico”, sendo vinculada a Lei 1.569/2006 — Lei do Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano de Telémaco Borba - PDDU/TB, Lei de Zoneamento,
Uso e Ocupagédo do Solo, Lei do Parcelamento do Solo Urbano e demais
legislacdes estaduais e federais pertinentes.

A proposta para a estruturagdo e hierarquizagdo do sistema viario
estabelece uma nova configuracdo viaria para ordenar os deslocamentos
segundo uma hierarquia, composta por:

e Via Arterial Rodoviaria:

e Via Arterial Perimetral;

e Via Arterial Estrutural:

e Via Coletora:

e Via Coletora Parque:

e Vialocal:

e Via Local Especial de Comércio:

O mapa a seguir apresenta a proposta para a estruturagéo e
hierarquizag&o do sistema viario urbano de Telémaco Borba.
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Mapa 4: Hierarquia Viaria Proposta
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2.6.2. Estruturacao do transporte nao motorizado

Melhoria das calcadas

A melhoria das calcadas é de fundamental importdncia para o
atendimento dos principios da mobilidade, considerando que a circulacdo de
pedestres € prioritaria em relagéo a todos os outros modos de deslocamentos.

As caracteristicas das calcadas sao referenciadas na Lei N° 1.560/2006,
gue instituiu o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU) do Municipio
de Telémaco Borba, estabelece as caracteristicas dos passeios, bem como no
Cddigo de Posturas, que deverao ser revistos.

O principal objetivo é promover a caminhabilidade na area urbana, com
uma projeto especifico para a adequacgéo das calcadas, permitindo ao cidadéo,
incluindo os cadeirantes, a circulagdo segura, com a qualificacéo de calgadas da
area urbana, configurando-se segundo padrdes estabelecidos, adequagéo das
calcadas existentes de acordo com os padrdes, considerando a acessibilidade
universal; a implantacdo de mobiliario urbano adequado, especialmente da
arborizacéo e iluminagéo publica; e padronizacdo dos seméforos de pedestres,
com adogdo de uma uUnica tipologia de portafocos; para garantir as premissas do
desenho universal.

Figura 15: Tipologia das calgadas

Faixa de acesso Faixa livre Faixa de servico
Extensao entre 0,20 e 0,80 metros Extensdo minima de 1,20 metros Extensao entre 0,80 e 1,20 metros

Fonte: PDDU, 2006.
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Implantacéo de ciclovias e ciclofaixas

A implantagdo de um sistema cicloviario esta em desenvolvimento pela
Prefeitura Municipal de Telémaco Borba, com a implantacdo de ciclovia no
canteiro central da Avenida Horacio Laffer, Avenida Presidente Kennedy, Rua
Madre de Deus e Rua Sem Nome.

A proposta para a continuidade da implantacdo de um sistema cicloviario
para a area urbana sera de forma gradativa, considerando a disponibilidade de
espaco nas vias publicas, a implantagédo de ciclovias, ciclofaixas ou passeios
compartilhados no sistema de vias coletoras e vias parque, além da Arterial
Rodoviaria, com andlise da declividade das vias, a formacdo de uma rede
articulada, a implantacdo de infraestrutura adequada e a viabilizagdo de um
programa de conscientizacdo e respeito a circulagao de bicicletas.

Propbe-se a expansao das ciclovias na area urbana, preferencialmente
nas areas sem declividades acentuadas, formando uma rede que promova 0s
deslocamentos por bicicleta entre os diversos bairros.
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Mapa 5: Sistema Cicloviério
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Implantacdo de acdes para os veiculos de propulsdo humana

As acbes para os veiculos de propulsdo humana visam adequar o modal
aos preceitos da visdo democrética do espacgo de circulagdo e da mobilidade
urbana com conforto e seguranca.

A proposta refere-se a adocao de medidas para o tratamento especial de
transporte ndo motorizado por propulsdo humana, promovendo ac¢bes para
disciplinar o transporte n&o motorizado por propulsdo humana, com o
desenvolvimento de campanhas de conscientizacdo do uso do espaco publico,
com a divulgacéo da circulacéo pela direita da pista, no sentido de fluxo da via,
com prioridade sobre os veiculos motorizados, com proibi¢cao de circulagdo nas
vias de transito rapido.

Como muitos veiculos de carga de propulsdo humana sédo de propriedade
de ambulantes, que transportam alimentos e mercadorias, deverdo ser adotadas
acOes para ordenar e disciplinar a atuacdo dos ambulantes, contribuindo para
uma melhor mobilidade urbana.

Implantacéo de acdes para a melhoria da acessibilidade e implantacdo da Rota
de Cadeirantes

Considerando as condi¢gbes atuais das calgadas, a proposta objetiva
implantar acdes que promovam a acessibilidade universal, adequando-se aos
preceitos da Politica Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU) de promover a
acessibilidade e qualificar as condi¢des urbanas de mobilidade e de ocupacéo
do espaco publico.

Entre as medidas para a ado¢do do conceito de desenho universal
destacam-se a eliminacdo das barreiras arquitetbnicas que impedem ou
dificultam o acesso a cidade; a eliminagdo das barreiras urbanisticas que
impossibilitam o cidadao de circular e utilizar o espago e o mobiliario urbano; e a
eliminacdo das barreiras de transportes que se caracterizam pela falta de
adaptacdo em qualquer sistema de transporte.

As diretrizes basicas de acessibilidade universal a serem observadas
abrangem o rebaixamento de meios-fios nas esquinas e junto as faixas de
seguranca com a construcao de rampas segundo as especificacdes da ABNT; a
remocéo de barreiras fisicas como separadores de fluxos nos locais de travessia
de pedestres; a sinalizacdo no passeio publico de rotas para a circulagcao de
deficientes visuais, utilizando pisos tateis nos locais de maior circulagdo e nos
pontos de acesso ao transporte coletivo; os cuidados especiais na construcao e
na conservacao de passeios, tratando-os como parte da via publica; as diretrizes
para acessibilidade no servico de transporte; a construgdo de rampas para
acesso as plataformas de embarque e desembarque; a adaptacao dos veiculos
de transporte coletivo para acesso de cadeiras de rodas mediante rebaixamento
do piso interno dos veiculos, implantacdo de elevadores ou nivelamento dos
pisos das plataformas com o piso interno dos veiculos.

A melhoria da acessibilidade deve considerar as solicitagbes da
Associacdo dos Amigos e Deficientes de Telémaco Borba (ADADEF), que
apresentam situacdes de urgéncia.
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Para a melhoria da acessibilidade prop6e-se a implantacdo de uma Rota
Prioritaria para a Circulacdo de Cadeirantes, na area central como um projeto

piloto a ser replicado pela cidade, considerando a configuracéo das calgcadas. O
projeto piloto deve integrar um Estudo de Rotas, destinadas aos deslocamentos

de pessoas com dificuldade de locomocao, estabelecendo as prioridades, para

0s caminhamentos, prevendo-se a sua ampliagdo gradativa, incluindo a
participacdo de idosos, gestantes e outras categorias que queiram atuar.

O projeto consiste na definicdo de um itinerario, com a participacédo de
entidades ligadas ao atendimento de pessoas com dificuldade de locomocgé&o dos
deficientes fisicos.

O projeto piloto da Rota Prioritaria para a Circulacdo de Cadeirantes é
definido pelas vias Avenida Horacio Klabin, Avenida Desembargador Edmundo

Mercer Jr. e Av. Eliomar Meira Xavier, conforme demonstrado na figura a seguir.
Figura 16:

Rota Prioritéaria para a Circulacdo de Cadeirantes
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2.6.3. Estruturacao do transporte motorizado

O transporte motorizado abrange o transporte publico coletivo, o
transporte publico por taxi, o transporte publico escolar, o transporte publico por
fretamento e o transporte individual, com propostas de ac¢des e intervengdes para
melhorar a mobilidade em Telémaco Borba.

Adequacdo do transporte publico coletivo

O transporte publico coletivo apresenta uma boa estrutura, atendido pelo
modal nibus, com 9 linhas codificadas e 3 linhas ndo codificadas, operadas pela

empresa Benedito Aleixo de Queiroz & Cia Ltda., com nome fantasia de Vinsa —
Viacdo Nossa Senhora Aparecida, com uma frota total de 26 6nibus que atendem
a diversos bairros da cidade.
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O sistema baseia-se no Plano de Transporte Coletivo de Passageiros no
Municipio de Telémaco Borba, elaborado 2.007, pela Logitrans — Logistica,
Engenharia e Transportes Ltda. para a Vinsa, que foi assumido pela Prefeitura
Municipal de Telémaco Borba, com linhas radiais - entre um bairro e o centro e
diametrais - ligacdo entre bairros passando pelo centro.

A gestdo do sistema de transporte coletivo urbano, considerando o
planejamento, a implantac@o da infraestrutura e a fiscalizagdo, é atribuicdo de
diversas estruturas da administracédo publica municipal.

A cidade dispde de um sistema de transporte coletivo constituido pelo
modal de cabine aérea, também conhecido como Bonde Aéreo, ou o Bondinho
da Klabin, utilizado para o acesso a Unidade de Monte Alegre, que € de
propriedade das Industrias Klabin para o atendimento prioritario de seus
funcionarios, mas que permite o acesso a populacao em geral e turistas.

A proposta consiste na implantacdo de pontos de 6nibus especiais, para
dotar o sistema de transporte coletivo de um equipamento urbano compativel
com os volumes de passageiros de determinados pontos, ofertando mais
conforto para os usuérios do servigo.

A Prefeitura Municipal de Telémaco Borba tem uma proposta para
implantar seis pontos especiais de integragdo, com a implantacdo de baias para
a parada e circulacao de 6nibus, separadas dos fluxos de circulacao de veiculos
existentes na via. Os locais previstos para eles sdo: dois pontos na Avenida
Horacio Klabin em frente a rodoviaria, e os demais na Avenida Pref. Cacildo
Batista de Arperlau, na Avenida Samuel Klabin, na Avenida Pres. Kennedy e na
Avenida Parana.

Integra a proposta para transporte publico coletivo a definicdo de um novo
padrdo de pontos de Onibus, estabelecida para responder a uma demanda
apresentada na Oficina Comunitaria para a elaboracdo da Revisdo do Plano
Diretor de Telémaco Borba.

O novo padrao de pontos sera desenvolvido pela equipe da Prefeitura
Municipal de Telémaco Borba.

O mapa a seguir identifica os pontos de 6nibus.
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Mapa 6: Pontos de dnibus
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Destaca-se a necessidade de revisar o Regulamento dos Servicos de
Transporte Publico de Passageiros, conforme previsto da Lei 1.626/2007, que
dispde sobre a organizacdo dos servicos do Sistema de Transporte Coletivo de
Passageiros, que deveria ser o instrumento basico de gestdo, néo foi efetivado,
dificultando a gest&o dos servigos.

A nova Lei da Mobilidade devera prever uma nova estrutura para a gestao
do transporte publico coletivo, caracterizando um Conselho Municipal de
Mobilidade, que definird suas atribuicdbes e composicdo, como um Orgéo
colegiado em substituicdo do Conselho Municipal de Transporte Coletivo e do
Conselho Municipal de Transito.

Adequacdo do transporte publico por taxi

O servigo de taxis, regido pela Lei N° 309/1974, né&o foi atualizado apds
a Constituicdo de 1988, com as normas para 0s servicos de transportes internos
de passageiros e cargas em veiculos de aluguel, exercido mediante permisséo
da Prefeitura Municipal de Telémaco Borba, prestado exclusivamente por
pessoa fisica para apenas um veiculo; com a definicdo de critérios para 0s
permissionarios, o cadastro de condutores, os veiculos, o0 nUmero de veiculos
gue sera fixado periodicamente pela Prefeitura; com a definicdo dos pontos de
pontos de estacionamento; e demais critérios.

Verifica-se a existéncia da Copotaxi, cooperativa de 20 associados, que
prestam servicos a diversas empresas, de acordo com um sistema de rodizio,
segundo condigdes pré-estabelecidas, com destaque para a Industrias Klabin.

Para o transporte publico por taxi, considerado como um meio de
transporte publico individual, prevé-se acdes para promover o servico segundo
uma nova sistematizacdo, com a licitagdo dos servigos.

Adequacdo do transporte publico escolar

O transporte publico escolar caracterizado como um servigo de interesse
publico, para transportar pessoas que tém um destino comum, sendo
classificado como um servigo de fretamento especial, pois destina-se a atender
a estudantes, apresenta-se bem estruturado, atendendo ao estabelecido no
Cddigo de Transito Brasileiro.

O transporte escolar privado e remunerado, regulamentado por
legislacdo especifica, € realizado mediante permissdo da TBTran, em carater
precéario, pessoal e intransferivel, a 30 empresas ou profissionais autbnomos
proprietarios de veiculos apropriados.

O transporte escolar da rede publica de ensino, nas escolas municipais e
estaduais, é gerido pela Secretaria Municipal de Educacao, Se¢éo de Transporte
Escolar e Movimentagao Pessoal, para o atendimento na area urbana e rural.

Para o de transporte escolar privado e remunerado a proposta relaciona-
se basicamente a revisdo da regulamentacao.
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Adequacao do transporte publico por fretamento

O transporte publico por fretamento define-se como como uma alternativa
de transporte publico privado, para o transporte de pessoas que tém um destino
comum, sendo realizado para atendimento dos funcionarios da Klabin, com
linhas para a Fabrica e para Harmonia; bem como para as industrias do Distrito
Industrial.

Como o transporte publico por fretamento circula pelas vias urbanas, com
itinerdrios regulares, a proposta consiste em promover cooperacao entre entes
federativos municipais, metropolitanos e estaduais, visando a reestruturacéo dos
servicos.

Adequacao do transporte individual

O transporte individual é caracterizado como a modalidade de
deslocamento de pessoas por veiculo particular, motocicleta ou automdével para
até cinco passageiros, com possibilidade de transportar alguma carga, sem
delimitacéo de itinerario, com flexibilidade de trajeto e horario.

As propostas para o transporte individual, que néo é prioritario em relagéo
ao transporte nao motorizado e ao transporte motorizado publico coletivo, visam
melhorar o sistema de circulagédo viéria, proporcionando melhores condi¢des de
transito com seguranca, compreendem a sua reestruturagdo com a adequagao
da infraestrutura viaria, segundo as prioridades estabelecidas, e implantagédo ou
reestruturacado de equipamentos de controle, como os sistemas de comunicacao,
de controle operacional e de seguranca.

2.6.4. Estruturacao do transporte de bens, mercadorias e servigos

O transporte de bens, mercadorias e servicos em Telémaco Borba esta
regulamentado pela Lei Municipal N° 1.623/2007, que estabelece as condi¢bes
para o transito de veiculos pesados, abrangendo a proibicdo do transito de
veiculos pesados pelas ruas e avenidas do perimetro urbano do Municipio,
exceto pela Rodovia do Papel / PR-160; apresentando as condigbes para a carga
e descarga, entre outras condi¢cdes, como a definicdo do periodo até as 9:00
horas e apés as 17:00 horas, de segunda a sexta feira na Avenida Horacio
Klabin, no trecho entre as avenidas Nag¢fes Unidas Oeste e Desembargador
Edmundo Mercer Jr.

Entretanto observa-se que o0s caminhdes médios, semipesados e
pesados circulam por toda a cidade, inclusive pela area central, gerando conflitos
com as atividades urbanas e com o trafego urbano. Verifica-se que o
atendimento as atividades das Industrias Klabin impacta o transporte rodoviario,
gerando uma circulagdo de carga muito grande na Rodovia PR-160.

Para consolidar o Municipio como cidade polo, a Prefeitura Municipal
elaborou o projeto do Centro de Logistica de Transporte de Telémaco Borba
(CELOG-TB), instituido pela Lei Complementar 020/2.016, localizado as
margens da Rodovia PR-160, em frente ao Distrito Industrial, dotado de
infraestrutura para atividades de comércio varejista e de prestacdo de servicos,
diretas e indiretas do segmento de logistica de transporte e armazenamento de
cargas, que deverd ser objeto de uma licitagdo de Concessao Onerosa de Direito
Real de Uso.
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Com a construgdo da Unidade Puma, no Municipio de Ortigueira, mas
fronteirico de Telémaco Borba, a Klabin construiu um Ramal Rodoviario para o
escoamento da producéo, voltado integralmente para o mercado externo.

O transporte aeroviario, efetuado no Aeroporto Municipal “Monte Alegre”,
de propriedade do Municipio e administrado pela Klabin, também pode ser
utilizado para o transporte de carga.

As propostas para o transporte de bens, mercadorias e servigos séo:

Implantacdo de Area Central de Trafego

Para facilitar a circulagdo e manter bons niveis de fluidez de trafego é
importante a criagdo de uma area central de trafego, com o estabelecimento de
restricdo de tonelagem, com a proibi¢do da circulagédo de veiculos acima de 7
toneladas e/ou acima de 7 metros de comprimento, nos periodos entre 09h00 e
19h00 nos dias uteis e entre 09h00 e 13h30 dos sabados; sendo que na ruas e

avenidas que tangenciam a area central de trafego seja permitida a circulagéo
de veiculos, estabelecida segundo legislacé@o especifica.
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A definicdo da area central de trdfego considerou a verticalizagdo do

Municipio, os polos geradores de trafego, a quantidade de seméaforos e o
estacionamento regulamentado.

Requlamentacao do estacionamento de carga e descarga

A implantacdo de Area Central de Trafego, com restricio de circulag&o
de veiculos acima de 7 toneladas e/ou acima de 7 metros durante periodos
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especificos ndo implica na extingdo da possibilidade de efetuar a carga e
descarga, especialmente na area central, pois propde-se a regulamentacédo do
estacionamento de carga e descarga em determinadas vias, com a definicdo de
locais com vagas especificas para veiculos de até 7 toneladas.

Implantacéo do CELOG

A implantacdo do CELOG devera ser implementada, promovendo a
estruturacdo da logistica e carga urbana, com a criacdo e consolidacdo
plataformas logisticas com distribuicdo, armazenamento, seguranca e
intermodalidade; a implantacdo de infraestrutura especializada nas areas de
carga e descarga, plataformas logisticas para distribuicdo, armazenamento,
seguranca e intermodalidade, com a utilizacdo do patio ferroviario externo da
Unidade Puma, em Ortigueira; o estabelecimento de rotas preferenciais,
segundo a organizacdo da logistica de carga urbana; e o disciplinamento da
distribuicdo de bens, mercadorias e servigos, a regulamentagcdo de carga e
descarga, areas de acesso e circulacao restrita ou controlada, polos geradores
de carga, centros de distribuicdo e comercializagdo, publicos e privados.

2.6.5. Estruturacao da infraestrutura

As propostas para a infraestrutura configuram as intervencdes para a
pavimentacdo urbana, a melhoria da infraestrutura viaria, a implementacdo de
vias de sentido Unico, o estacionamento, 0s equipamentos de controle da
circulacao viaria, equipamentos do transporte coletivo, 0 mobiliario urbano e os
polos geradores de trafego.

Implantacdo de pavimentacdo urbana

A pavimentagdo na area urbana de Telémaco Borba é composta por
pavimento asféltico na maioria das vias; revestimento poliédrico ou pedra
irregular implantado geralmente na periferia; por blocret em vias da area central;
e por cascalho ou antip6 em poucas vias da periferia. A maioria das vias
pavimentadas apresenta boas condicdes de trafegabilidade.

A proposta consiste ha complementacdo da pavimentacdo das vias que
ainda ndo sado dotadas de revestimento, compativel com a sua hierarquia e
dimensionamento, adequada aos volumes de trafego, com calcadas para ofertar
condicbes de conforto e seguranca aos pedestres.

Requalificacdo de vias

Considerando a compatibilidade entre as propostas de uso do solo e de
circulagdo viaria prevé-se a requalificagdo das vias caracterizadas como Via
Local Especial de Comércio, estabelecida como a Avenida Horacio Klabin e a
Rua Jasmim.

A Avenida Horacio Klabin, no trecho entre as avenidas Pref. Cacildo
Batista Arpelau e a Samuel Klabin, no centro, é o principal eixo comercial da
cidade, dotada de um tratamento especial, com calgcadas mais largas, com
mobiliario urbano e com vagas de estacionamento rotativo, em diagonal, a 45°.
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Existe um projeto que caracteriza a via como prioritaria para pedestres
(calcaddo), com opgbes para os sentidos de transito das vias, como
apresentadas nas figuras a seguir.

FiguLa 18: Calcaddo da Avenida Horacio Klabin — Proposta 1
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Fonte: Funpar, 2017.

Figura 19: Calcad&o da Avenida Horacio Klabin — Proposta 2
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As propostas consideram como prioritaria a circulagéo de pedestres, com
trechos onde os veiculos podem circular, favorecendo o transito e possibilitando
a carga e descarga na area.

Figura 20: Caracterizacdo da requalificacdo da Avenida Horé&cio Klabin
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Fonte: Funpar, 2017.
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A Rua Jasmim, no trecho entre as ruas Lotus e Flor do Campo, devera
ser requalificada para atender as novas fungdes que assumira com a proposta
de ser a Via Local Especial de Comércio do setor noroeste da cidade.

As intervencBes abrangem a ampliacdo das calcadas para proporcionar
uma melhor circulacao de pedestres, além de implantacdo de mobiliario urbano
compativel com as novas fun¢des da via, como demonstrado na figura a seguir.

Figura 21: Caracterizacado da requalificacdo da Rua Jasmim
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Fonte: Funpar, 2017.

LigacGes viarias

Na area urbana as declividades e as caracteristicas dos loteamentos em
diversos bairros nem sempre proporcionam alternativas de ligacdes entre as
areas, dificultando os acessos.

Para facilitar os deslocamentos entre bairros propde-se algumas ligacdes
viarias, estabelecidas como:

e Ligacdo entre Rua Sem Nome (Bairro Jd. Bandeirantes) e Avenida
Jurutanhi (1)

e Ligacdo entre Rua lItatiaia e Rua Projetada (Aeroporto (2)

e Ligacéo entre Rua Galileu e Avenida Monte Sinai (3)

e Ligacao entre Rua Most. de S. Catarina e Rua Jerico (4)

e Ligacdo entre Rua Jodo F. Pinheiro e Travessa Sapopema (5)

e Ligacdo entre Avenida Mal. Floriano Peixoto e Rua Argentina (6)

e Ligacéo entre Rua Ibraim Campos e Rua 21 de Abril (7)

e Ligacdo entre Rua Araucaria e Rua Alberto Ehlert Filho (8)

e Ligacdo entre Rua Sirio de Castro Ribas e Avenida Chanceler Horacio
Laffer (9)

e Ligacéo entre Rua do Cascalho e Rua da Cruz (10)
e Estrada dos Guararapes e Rua Macei6 (11)
e Ligacdo entre Avenida Nossa Sra. Aparecida e Rua Rio Jordao (12)
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o Ligacéo entre Avenida Nossa Sra. Aparecida e Rua Rio Eufrates (13)

LEGENDA

& Trmnsposiches
Sistema vidrio
Ligagdes Vidrias
_/\/J —— 01 - Rua Sem Nome (Jardim Bandeirantes) e Avenida Jurutanhi

——— 02- Rua Itatiaia & Rua Prajetada (beroporto)

—— 03 - Rua Galilew e Avenida Mant= Sinai

—— 04 - Rua Most. de 5. Catarina & Rua Jericé

—— 05 - Rua Joo F Pinheirc & Travessa Sapopema

——— 05 - Avenida Mal. Floriana Peixoto & Rua Argentina

——— 07 - Rua Thraim Campos & Rua 21 de Abril

—— 08 - Rua Araucaria e Rua Alberta Ehlert Filho

— 09 - Rua Sirio de Castro Ribas e Avenida Chanceler Haracio Laffer
—— 10 - Rua do Cascalho  Rua da Cruz

—— 11 - Estracta dos Guararapss & Rua Maceid

——— 12 - Avenida Nossa Sra. Aparecida e Rua Rio Jorddo

13 - Avenica Nossa Sra. Aparecida e Rua Rio Eufrates

Fonte: FUNPAR, 2017.

Fonte: Funpar, 2017.

Revitalizacdo de vias

Para melhorar a circula¢éo viaria entre bairros da cidade é importante
fazer intervengbes em determinadas vias, com a sua revitalizagao.

Entre as propostas destaca-se a revitalizagdo da Rua Max Staudacher,
gue faz uma ligacéo entre os bairros Ana Mary e Bela Vista, localizados na regido
nordeste do segmento sul da cidade, que apresenta uma configuracao sinuosa,
com curvas e declives acentuados, provendo a ligagdo entre a Rodovia PR-160
e a Avenida Samuel Klabin.

Outra proposta refere-se a possibilidade de alargamento e implantacao
de ciclovia da Avenida Nag¢6es Unidas, melhorando as condi¢des de circulagdo
do binéario de entrada e saida do centro da cidade.

Ampliacdo de vias de sentido Unico

A estruturacdo da circulacao viaria compatibilizada com a dimenséo da
via e com os volumes de trafego existentes muitas vezes séo conflitantes e para
reduzir tais conflitos é importante ampliar as vias com sentido Unico de circulagéo
de veiculos.

As novas vias que deverdo ter uma configuracdo com sentido Gnico de
circulacdo de veiculos sdo identificadas no mapa a seguir.
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Mapa 7: Vias com sentido unico de circulagao
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Estacionamento

As questbes pertinentes ao estacionamento influenciam a circulagéo
viaria, uma vez que dificultam o transito de veiculos.

As propostas para o equacionamento do estacionamento, especialmente
na &rea central, referem-se a:
[ ]

Revisdo do estacionamento regulamentado, com a sua ampliacao,
aumentando o numero de vagas disponivel no centro, especialmente nas
vias comerciais, considerando a reserva de vagas para deficientes e
idosos, e para o estacionamento de motos.

nas vias urbanas.

Eliminacdo do estacionamento em diagonal, a 45° padronizando os
comportamentos na circulagé@o de veiculos e facilitando os deslocamentos
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510 km

Implantacdo de equipamentos de controle da circulacdo viaria

Os equipamentos de controle da circulagao viaria, como a sinalizacéo
horizontal, vertical e semaférica, existentes na cidade sdo satisfatérios para o
controle do transito.

As propostas para a melhoria dos equipamentos de controle da
circulacao viaria abrangem:
[ )

Melhoria da sinalizacdo horizontal: complementac&o, especialmente nos
locais onde néo existe, e adequacédo da existente que estdo em desacordo
com os padrdes estabelecidos pelo Codigo de Transito Brasileiro (CTB) e
pelo Manual de Sinalizacdo Horizontal do DENATRAN-Departamento
Nacional de Tréansito.
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o Melhoria da sinalizacdo vertical: complementagdo, especialmente nos
locais onde néo existe, e adequacédo da existente que estdo em desacordo
com os padrdes estabelecidos pelo Cédigo de Transito Brasileiro (CTB) e
pelo Manual de Sinalizagdo Vertical do DENATRAN-Departamento
Nacional de Transito; além de uma revisdo da sinalizacdo vertical
indicativa, implantada em pontos de decisdo do sistema viario com
indicagéo da direcdo de equipamentos, bairros, vias ou cidades.

e Melhoria da sinalizacdo semaférica: adequacdo dos tempos de ciclo dos
14 seméforos existentes, com planos de trafego que efetuem da melhor
maneira o controle de veiculos na interse¢éo, dimensionados em funcgéo
dos volumes de trafego identificados na pesquisa de contagem classificada
de veiculos realizada; com a coordenagéo dos semaforos segundo “ondas
verdes”; além de reestruturar os sistemas de controle operacional e de
seguranca.

Figura 24: Localizagdo dos semaforos
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Fonte: Funpar, 2017.

Implantacdo de equipamentos de transporte coletivo

Os equipamentos de transporte coletivo incluem-se na infraestrutura,
sendo que as propostas compreendem a implantacdo de 6 pontos de Onibus
especiais, adequados aos volumes de passageiros de certos pontos, para ofertar
mais conforto para os usuarios do servi¢o; e de um novo padrdo de pontos de
6nibus, a ser desenvolvido pela equipe da Prefeitura Municipal, para responder a
uma reivindicacdo da populagéo, como explicitado no item 2.2.3 — Estruturagéo
do transporte motorizado.
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2.6.6.

Implantacdo de mobiliario urbano

O mobiliario urbano existente nas vias da cidade, composto de objetos,
equipamentos e pequenas construcfes que integram a paisagem urbana,
constituido de bancos, elementos (armérios) de servigos publicos, indicacdo de
nomenclatura de logradouro publico (placas), lixeiras, pontos de 6nibus, postes
de iluminacdo publica, placas de sinalizacdo viaria e semaforos e telefone
publico, atendem as demandas da populacgéo.

A proposta consiste no aprimoramento do mobiliario urbano,
especialmente com relacéo a indicacdo de nomenclatura de logradouro publico,
ou sejam, as placas com o nome das vias na periferia; as lixeiras; 0s novos
pontos de Onibus, com a pavimentacdo das calcadas considerando a
acessibilidade universal; e a sinalizacdo semaférica com 0s novos tempos de
ciclos.

Polos Geradores de Trafego

Os polos geradores de trafego sdo caracterizados na Lei N°1.569/2006
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU), no Livro Il — Da Infraestrutura
Urbana, Titulo | — Do Sistema de Mobilidade Urbana, Capitulo Il — Das Politicas
e Objetivos do Sistema de Mobilidade Urbana, Sec¢éo Il — Dos Polos Geradores
de Tréafego.

A proposta abrange a regulamentacéo de polos geradores de trafego em
uma regulamentagéo propria, adequada a realidade local, contemplando a
caracterizacdo de parémetros para a classificacdo dos polos geradores de
traffego e as medidas mitigatéria e/ou compensatérias; bem como a
regulamentacdo dos procedimentos para os estudos de impacto dos polos
geradores de trafego e as medidas mitigadoras e/ou compensatorias.

Estruturacao da gestao

A gestdo da mobilidade esta afeta a diversos 6rgdos da estrutura
administrativa da Prefeitura Municipal, com a pulverizacdo de atividade, com
pouca qualificacdo técnica nos aspectos da mobilidade relativos a gestéo, ao
sistema de comunicacdo e de monitoramento e avaliagao.

A estrutura atual abrange a Secretaria Municipal de Planejamento
Urbano, Habitacdo e Meio Ambiente (SMPUHMA), A Secretaria de Obras e
Servigos Publicos (SMOSP) e Secretaria Geral do Gabinete (SGG), com a
Divisdo de Municipal de Seguranca e Transito, que caracteriza a TBTran.

A legislagdo municipal que fundamenta a gestdo da mobilidade
compreende a Lei n° 1569/2006 — Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano, a
Lei n°® 1616 — Sistema Viario da Sede, Lei n° 1623 — Circulacdo de Veiculos
Pesados no Perimetro Urbano, a Lei n°1626/2007 — Transporte Coletivo.

As propostas para a gestdo da mobilidade consistem em:

Estruturacdo da gestdo da mobilidade

As acles relativas a estruturacdo da gestdo sdo embasadas na
caracterizacao das funcbes pertinentes a cada dos 6rgdos da administracao
municipal envolvidos nas atividades, acfes e intervengfes especificas a sua
atuacado na mobilidade. O item 2.10 apresenta o detalhamento desta agéo e a
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articulagdo das unidades de gestdo da mobilidade com outros 6rgdos da
prefeitura.

Estruturacdo do sistema de comunicacao

Para a gestdo da mobilidade € importante estruturar um sistema de
comunicacdo que abranja os diversos 6rgdos da estrutura da administracao
municipal para as atividades, acfes e intervenc¢des na mobilidade; bem como a
criacdo de canais de comunicagdo com a sociedade.

Estruturacdo do monitoramento e avaliacao

A gestdo da mobilidade necessita qualificar-se para responder a diversas
demandas, incluindo a estruturacdo para os indicadores que traduzam o0s
parametros relevantes da mobilidade, segundo os do indice de Mobilidade
Urbana Sustentavel (IMUS), explicitados para cada dominio e tema, que seja de
facil percepcéo e quantificagéo; e com a criagdo de um banco de dados.

Instituicdo do Conselho de Mobilidade

As discussodes de atividades, acdes e intervencdes na mobilidade devem
ser respaldadas pela instituicdo de um conselho Unico, que substitua os
Conselho Municipal de Transito e o Conselho Municipal de Transporte Coletivo,
proporcionando uma melhor avaliacdo e uma participagdo mais efetiva.

Estruturacao da participagao da sociedade

A participacdo da sociedade, especialmente no que se refere a
elaboracdo de planos diretores e as intervengfes da mobilidade estdo em
processo de estruturacdo, sendo que os Conselho Municipal de Transito, o
Conselho Municipal de Transporte Coletivo e o Conselho da Cidade séo
instituidos formalmente, mas séo poucas as reunides.

Com relagdo ao processo de participacdo na Prefeitura Municipal
observam-se poucos canais e processos para a sua efetivacao.

As propostas abrangem:

o Estabelecimento do processo de participacdo da sociedade, a criacdo de
canais especificos e com a formalizacdo do Conselho da Mobilidade com
membros da sociedade.

e Identificacdo dos atores participantes, com representantes do Governo
Municipal: com titulares e suplentes integrantes da estrutura administrativa
do Municipio; representantes ndo governamentais: com titulares e
suplentes integrantes de organizacbes diversas como associagoes,
entidades de classe, sindicatos, conselhos, instituicbes de ensino e
pesquisa; e representantes de conselhos municipais legalmente
constituidos: com titulares e suplentes integrantes de conselhos, incluindo
convidados especiais.

Efetivacdo dos modos de participacéo da sociedade, definindo os modos de
participacéo e os canais efetivos.
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2.7. EIXO ESTRATEGICO 7: QUALIFICACAO DA INFRAESTRUTURA E
SERVICOS DE SANEAMENTO

As intervencdes propostas para a melhoria da infraestrutura e do
saneamento basico tém como objetivo geral a implementacdo do Plano
Municipal de Saneamento Bésico, realizado pela empresa Envex, no qual foram
consideradas como fundamentais as a¢gdes descritas abaixo. Vale ressaltar que
o0 sistema de saneamento basico do Municipio esta sob concesséo da Sanepar,
sendo a empresa a responsavel pelo planejamento dos investimentos no setor.
A Sanepar € responsavel por dois eixos do saneamento basico, abastecimento
de 4gua e esgotamento sanitario. J& o municipio é responséavel pela drenagem
de agua pluvial e manejo de residuos sdlidos. Nesse sentido, a consecuc¢ao do
Plano de Saneamento Basico acarreta em ac¢fes conjuntas da PMTB e da
Sanepar.

2.7.1. Ampliar a rede de esgotamento sanitario, com prioridade para as
ocupacgoes da margem do rio Tibagi.

O sistema de esgotamento sanitario do Municipio, operado pela Sanepar,
atende 75,95% da populac¢éo. Em regifes nédo atendidas pelo tratamento e coleta
de esgoto, os efluentes domésticos sdo encaminhados para um sistema de
tratamento individual, ou, sdo langcados diretamente nos corpos hidricos,
podendo ocasionar a contaminagéo do solo e da agua.

Envolvendo o perimetro urbano, dentre as regies ndo atendidas pelo
sistema de esgoto, as areas que se destacam encontram-se majoritariamente
préximas ao Rio Tibagi.

O Plano Municipal de Saneamento Basico apresenta investimentos a
curto, médio e longo prazo, e visa ampliar a rede e o sistema de coleta e
tratamento de esgoto do Municipio, buscando garantir a universalizacdo do
acesso do servigco a populacdo urbana. Além disso, essa intervengdo propde
acOes de adequacao com o abastecimento de 4gua e deve priorizar loteamentos
implantados na margem do Rio Tibagi.

A longo prazo, em um horizonte de 10 anos, € previsto 0 atendimento de
91% da populacdo urbana, abrangendo 81.819 habitantes. Atualmente, 58.186
habitantes tém acesso a rede de esgotamento sanitério.

2.7.2. Elaborar plano de drenagem, contemplando agdes de prevengao
contra alagamentos.

Essa intervencéo tem como objetivo a execugdo de medidas estruturais
impedindo prejuizos causados por inundacdes, bem como a instalacdo de
dispositivos na rede de microdrenagem, evitando alagamentos e lancamentos
irregulares das aguas pluviais. Sdo apontadas ac¢des para a melhoria da gestédo
do sistema de micro e macrodrenagem.

Y

Em relacdo a macrodrenagem, sao propostas medidas de
desassoreamento e dragagem, que consiste na retirada do material depositado
nos canais, que em excesso podem reduzir a capacidade de escoamento da
agua e intensificar a ocorréncia de inundacées. Nesse sentido, a acédo envolve o
redimensionamento das secdes transversais e da declividade da rede e o
estabelecimento de trechos para deposicéo e limpeza do material.
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Também devem ser feitas melhorias nas calhas dos rios, buscando
respeitar o tracado natural e evitar a retificacdo do mesmo, utilizando materiais
adequados para o revestimento das paredes dos canais.

Para o sistema de microdrenagem, sdo sugeridas acdes para o manejo
de aguas pluviais urbanas no Municipio, como a pavimentacdo de vias, a
recuperacao de galerias existentes e a instalacdo de novas redes.

2.7.3. Instituir programa de manutengao preventiva do sistema de macro
e microdrenagem.

Telémaco Borba ndo conta com servico de manutencdo preventiva do
sistema de macro e microdrenagem urbana, que consiste em reparos e limpezas
guando h& necessidade. Desta forma o programa de manutencao visa identificar
e prevenir as ocorréncias causadas por estruturas e/ou obras danificadas ou
obstruidas e rios e cérregos com inicio de erosao e assoreamento.

O programa consiste em monitoramento, que estabelece procedimentos
para a fiscalizagdo e autuacdo sobre obras publicas e de empreendimentos
privados, execucdao dos projetos e a manutencdo periodica dos sistemas
implantados. Além disso, devem ser capacitadas equipes de fiscaliza¢do para o
atendimento da legislagdo municipal.

A intervengdo também prop&e um cadastro de drenagem, que deve ficar
a cargo da administracdo municipal, visando facilitar a fiscalizacdo e
identificacdo de obras que serdo executadas. E ainda, prevé programas de
educacdo ambiental com o objetivo de conscientizar a populacdo sobre o tema
e instruir sobre quais atitudes devem ser tomadas buscando decisdes cada vez
mais sustentaveis.

2.7.4. Melhorar a infraestrutura de microdrenagem, de forma a evitar
obstrucao das galerias e a contaminagao da drenagem pluvial.

A estratégia de melhorar a infraestrutura de drenagem é importante uma
vez que a manutencdo do sistema no Municipio ndo é realizada de forma
satisfatéria. Telémaco Borba nao realiza limpezas periddicas nas bocas de lobo
e caixas dissipadoras, em consequéncia disso foram encontradas uma série de
bocas de lobo quebras, o que o permite a entrada de residuos e, por usa vez, a

possibilidade de obstrucéo da rede.

Essa intervengdo também considera a adequagdo dos pontos de
lancamento, recuperacgdo das areas ja degradadas e a manutencdo adequada
do sistema.

Como previsto no Plano de Saneamento, ressalta-se a necessidade de
instalac@o de dissipadores de velocidade nos pontos de langcamento das aguas
pluviais para evitar erosfes como registradas em alguns pontos e em ruas com
declividade muito elevada, também a instalagdo de redes de drenagem para
evitar alagamentos em pontos mais baixos do municipio.

2.7.5. Implantar programa de fortalecimento da COOPTAB, assessorando
a gestao e formalizando parceira com a Prefeitura Municipal.

O Municipio apresenta uma situacao relativamente boa com relacéo a
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, uma vez que possui atendimento
de coleta em 100% de seu territério.
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2.7.6.

2.7.7.

Contudo, a PMTB possui uma parceria informal com a Cooperativa
Ambiental de Telémaco Borba, que realiza a coleta de material reciclavel. Essa
parceria ainda ndo estd acordada via contrato de prestacdo de servigos. A
estratégia visa formalizar a parceira com a Prefeitura Municipal e estabelecer
regras e indicadores de desempenho do servi¢co de coleta de reciclaveis de forma
a melhorar a regularidade, eficiéncia e eficacia do servico.

Prever area para depdsito de residuos de construgao civil.

O municipio de Telémaco Borba ndo possui um local licenciado para
disposicao de residuos da construcgéao civil, ocorrendo o acumulo de residuos em
locais inadequados, como terrenos baldios ou na prépria calcada. Além disso,
foram criados depositos clandestinos fora do perimetro urbano do municipio.

A intervencdo prevé o licenciamento de area adequada para o depdsito
e também a criacdo de campanhas informativas e educativas de como proceder
apos a geracédo de residuos de construcao civil.

Ampliacao do servigo de coleta de residuos sélidos convencionais.

Essa intervengéo propde a ampliacdo do servigo de coleta de residuos
sélidos convencionais para atendimento de todos os bairros pelo menos duas
vezes por semana.

O Municipio prevé a possibilidade de contratacdo de empresa privada
para realizacdo da coleta de residuos como alternativa para os problemas
relacionados a falta de méo de obra, greve de funcionarios e problemas
mecanicos nos caminhdes da PMTB.
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2.8. EIXO ESTRATEGICO 8: QUALIFICACAO DOS SERVICOS SOCIAIS

Como sinalizado anteriormente, esse eixo estratégico tem como objetivo
promover a melhoria da qualidade dos servicos sociais, por meio do incremento
e qualificacao de equipamentos de educacao, saude, assisténcia social, cultura,
esporte e lazer, do reordenamento de estruturas e atividades, e da
sistematizacdo de acbes de seguranca publica, priorizando investimentos nas
regides periféricas, de modo a ampliar a cobertura de atendimento, aprimorar e
descentralizar os servigos.

A seguir sdo apresentadas as intervencdes previstas para a
implementacdo dessa estratégia.

2.8.1. Ampliagao de equipamentos e servigos de educagao

Embora os equipamentos municipais de educagdo supram a demanda
atual e estejam bem distribuidos no territério, a grande maioria carece de area
externa para atividades educacionais. Além disso, tendo em vista 0 cumprimento
das metas estabelecidas pelo Plano Nacional de Educacgéo (PNE), referente ao
decénio 2014/2024, quanto a ampliacdo da oferta de educagdo em tempo
integral para alunos da Educagdo Basica (Brasil, 2014), verifica-se a
necessidade de aumentar a capacidade dos equipamentos existentes. N&o
obstante, a grande maioria também ndo apresenta espaco fisico para
ampliagdes. Neste sentido, propde-se:

i.  Ampliar os equipamentos municipais de educagéo existentes, a partir
da aquisicdo de novas areas, priorizando terrenos contiguos ou
proximos destes equipamentos.

ii.  Aproveitar o potencial de areas verdes e dos equipamentos esportivos
e de lazer para estruturagdo de espacos que serviam as atividades
educacionais, incluindo a revitalizacédo e o incremento destes espacos
(brinquedos).

2.8.2. Reordenamento e implantagcao de equipamentos e servigos de
assisténcia social e de saude

Alguns servigos semelhantes da rede socioassistencial sdo prestados em
diferentes equipamentos, resultando em estruturas subaproveitadas, como é o
caso dos Centros de Convivéncia do Adolescente (CCA) e da Juventude (CCJ),
assim como das Unidades de Acolhimento Abrigo Vida Nova, Abrigo Novo
Amanha e Casa Lar Novo Caminho.

Outros equipamentos de assisténcia social e de salde encontram-se em
locais ndo recomendados pelos 6rgaos reguladores, dificultando o repasse de
recursos federais. O Centro de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) Monte
Alegre esta situado no terreno do 6rgdo gestor municipal, enquanto o CRAS
Cidade Nova, os Centros de Referéncia Especializada de Assisténcia Social
(CREAS) Liberdade Cidada e Samuel Klabin e o Centro de Atencéo Psicossocial
(CAPS) Telémaco Borba ndo possuem sedes préprias e estdo instalados em
imoveis locados.

As Unidades Basicas de Saude (UBS) encontram-se sobrecarregadas e
0 municipio n&o dispde de um Centro de Atencdo Psicossocial Alcool e Drogas
(CAPS AD), unidade essencial para a prevencdo e tratamento da dependéncia
guimica. Além disso, 0 municipio ja apresenta demanda por novas unidades de
CRAS e de Centro de Convivéncia do ldoso (CClI).
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Deste modo, as propostas s&o:

i.  Reordenar os servicos da rede socioassistencial, a partir da unificacdo
de atividades semelhantes em um mesmo espaco fisico (Centros de
Convivéncia e Unidades de Acolhimento), liberando estruturas
subaproveitadas para implantacdo de outros equipamentos/servicos.

ii. Realocar os equipamentos de assisténcia social e de saude situados
em locais inapropriados para sedes proprias, privilegiando a regiao
central para abrigar os CREAS e do CAPS Telémaco Borba, e, no caso
dos CRAS Monte Alegre e Cidade Nova, as regides atualmente
ocupadas.

iii. Implantar nova unidade de CRAS na regido oeste, preferencialmente no
bairro Jd. Bandeirantes, e viabilizar a implantacdo do CRAS Marinha
(que ja conta com projeto, mas sem terreno destinado).

iv.  Implantar nova unidade de CCI, preferencialmente na regido central.

v. Implantar novas UBS nas regides oeste e sul, preferencialmente nos
bairros Limeira — &area Ill e S&o Francisco.

vi.  Implantar unidade de CAPS AD.

2.8.3. Implantacao de equipamentos e descentralizagcao dos servigcos de
cultura, esporte e lazer

Considerando seu porte, Telémaco Borba conta com um conjunto
pequeno de bens e servigos que promovem o desenvolvimento cultural, os quais
ndo contemplam grande parte dos bairros periféricos e, principalmente, as
populagbes de baixa renda.

Apesar de dispor da boa infraestrutura esportiva e de se destacar nas
atividades de esporte de rendimento (praticado segundo normas e regras da
pratica desportiva, com o objetivo de obter resultados), o municipio carece de
equipamentos e servigos voltados ao esporte de participagéo, ou esporte social
(praticado de modo voluntario, com carater recreativo e de lazer).

Os espacos e equipamentos voltados ao recreio, descanso ou, ainda, que
séo caracterizados como pontos de encontro e socializa¢éo, estdo concentrados
na regido central e na porgéo sul do territorio. Além de equipamentos de lazer,
as regides periféricas também carecem de atividades recreativas.

Destaca-se que as regides periféricas, como as do Rio Alegre e do Jd.
Sao Silvestre, apresentam maior concentragdo de pessoas em situagdo de
vulnerabilidade social e de violacdo de direitos. Nestas, também estdo os
maiores indices de violéncia e criminalidade, os quais estdo relacionados
principalmente ao consumo e tréfico de drogas.

Neste sentido, visando a promoc¢do da inclusdo social através da
ampliacdo e descentralizacdo dos servicos de cultura, esporte e lazer, propde-
se:

i. Implantar ndcleos de atividades culturais, esportivas e de lazer —
“Espacos de Cidadania” —, prioritariamente na regido noroeste, a partir do
aproveitamento de equipamentos e de areas verdes existentes.

i. Implantar quadras esportivas e campos de futebol nas regides
periféricas, preferencialmente nos bairros Jd. Unido, Sao Joéo (Jd. Séo

O
Funpar

Fundagao da Universidade Federal do Parand



PLANOS INTEGRADOS DE TELEMACO BORBA
PLANO DIRETOR MUNICIPAL | LEITURA TECNICA E COMUNITARIA

Silvestre), Santa Rita (Vila Sdo Luiz), Macopa (Marinha), Limeira — area
[l e Limeira — area VI.

iii.  Arborizar os equipamentos esportivos e de lazer, compatibilizando com
o Plano de Arborizagdo Urbana.

2.8.4. Elaboracao e implementacao de Plano de Segurang¢a Publica

A reducdo dos fenbmenos de violéncia e criminalidade é um dos
principais desafios do municipio. Comparado a média de seu grupo de
municipios (que possuem entre 70 mil e 180 mil habitantes), Telémaco Borba
apresenta indices expressivos de ocorréncias por homicidio doloso (quando h&a
intencdo de matar ou quando o agente assume o risco de causar a morte), por
roubo e por porte/posse de arma de fogo (MP/PR, 2016). Da perspectiva de
municipes e de gestores do poder publico, a sensacdo de inseguranca entre a
populacdo tem aumentado significativamente nos ultimos anos.

Dentre os principais fatores evidenciados que contribuem para este
cenario estdo a presenca de populagcbes em situacbes de fragilidade
(vulnerabilidade social, baixa renda), a falta de oportunidades de emprego, a
escassez de acOes de promocgéo cultural e recreativa nas regides periféricas, a
alta evasdo escolar no ensino médio, assim como o aumento do consumo e
tréfico de drogas.

Deste modo, com a finalidade de instrumentalizar a gestdo municipal para
a reducédo dos fenbmenos de violéncia e criminalidade, propde-se a elaboracéo
e implementacao de Plano de Seguranca Publica.

Considerando que a seguranga publica deve ser problematizada num
sentido mais amplo, contemplando a integracdo social e a melhoria da qualidade
de vida da populacao, faz-se necessario que o Plano inclua:

i.  Diagnostico situacional da seguranga publica do municipio, abrangendo
a dindmica da violéncia e da criminalidade de forma relacional.

ii. Politica de inclusao social e com ac¢des que promovam a prevencao da
violéncia e da criminalidade.

iii. Programas e projetos integrados com diferentes setores da
administracdo municipal, especialmente educacgédo, salde, assisténcia
social, cultura, esporte e lazer.

iv.  Aumento da capacidade de gestédo da politica municipal de seguranca
publica, incluindo a efetivacdo da Guarda Municipal de Telémaco Borba.

v. Participacdo ampla da sociedade civil nos processos de formulacéo,
execucdo e monitoramento da politica municipal de seguranca publica.
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2.9.

EIXO ESTRATEGICO 9: PROMOCAO DO DESENVOLVIMENTO

ECONOMICO

2.9.1.

Esse eixo tem como objetivo promover desenvolvimento econémico por
meio da diversificacdo das atividades produtivas objetivando a criacdo de
emprego e renda.

As intervengfes necessdrias para a consecucao dessa estratégia séo
apresentadas a seguir.

Elaborar plano de desenvolvimento econémico local

Estrategicamente planejado, o desenvolvimento econémico estid sendo
cada vez mais usado como instrumento para fortalecer as capacidades
institucionais, melhorar o ambiente para investimentos e aumentar a
competitividade dos negécios, empreendedores e trabalhadores locais. Como
Telémaco vem sofrendo um processo de “fuga” de empregos, massa salarial e
estabelecimentos, torna-se imperativo a elaboracdo de um plano de
desenvolvimento econémico em escala municipal.

De acordo com o Manual para Desenvolvimento Econdmico Local do
Banco Mundial (2006), a elaboracdo de estratégias planejadas para o
desenvolvimento econdmico local deve seguir uma sequéncia légica de estagios,
descritas a seguir:

I.  Organizagdo de esforgos: o desenvolvimento econdémico local bem-
sucedido requer o esfor¢o colaborativo dos setores publico, privado e
ndo governamental. Para tanto, o processo de planejamento comeca
pela identificacdo de pessoas, instituicbes, empresarios, organizacées
civis, think-tanks, e de outros grupos que constituem ou produzem
impacto na economia local. Em momento posterior, as habilidades, as
experiéncias e os recursos de tais stakeholders irdo contribuir para a
efetividade do processo de planejamento estratégico seja na forma de
grupos de trabalho informais ou como parceria publica-privada formal.

ii. Avaliagdo da economia local: este estagio deve identificar os setores
criticos com base: (i) caracterizacdo da situacdo econdmica e social do
municipio e seu entorno; (i) no diagnéstico das competéncias
produtivas atuais e potenciais; (iii) na avaliagdo de gargalos e
oportunidades em termos de matérias primas, logistica, infraestrutura,
mao-de-obra, etc; (iv) na prospeccao de novos negdcios baseando-se
em experiéncias nacionais e internacionais; (v) na identificacdo das
necessidades e oportunidades de investimentos publicos e privados;
(vi) na avaliacdo da capacidade institucional. Para tal exercicio, véarias
ferramentas, incluindo analise SWOT, matriz BCG, pesquisas primarias,
analise de dados secundarios e benchmarking, podem ser utilizadas.

ii. Criacdo de estratégias: as estratégia devem possuir minimamente os
seguintes componentes caracteristicos: (i) cenarios: descricdo sobre
futuro econbmico desejado para municipio; (i) macro-objetivos:
sistematizacdo da esséncia do plano em termos estratégicos; (iii)
programas: conjunto de abordagens para alcangar metas realistas de
desenvolvimento econdmico; (iv) planos de acdo e investimento:
descricdo de esforgos fisicos e financeiros necessérios para
implementar componentes especificos dos programas.
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iv.  Monitoramento e avaliacao: consiste no acompanhamento continuo das
estratégias em relacdo ao cronograma e aos investimentos pré-
estabelecidos. O monitoramento e avaliacédo fornecem aos stakeholders
um retorno continuo sobre o processo de implementagéo, além de
identificar precocemente o sucesso e o fracasso real e potencial.

2.9.2. Desburocratizar processos de licenciamento e funcionamento de
negocios e empresas

A exemplo das iniciativas da RedeSimples (Rede Nacional para a
Simplificacdo do Registro e Legalizacdo de Empresas e Negocios), a
desburocratizac@o de processo de licenciamento e funcionamento de negocios
de Telémaco Borba visa criar um sistema integrado de abertura, alteracao, baixa
e legalizacdo das empresas municipais. A iniciativa devera integrar 6rgédos e
entidades federais, estaduais e municipais na oferta dos seguintes servicos,
eleitos pelo Sebrae (2016) como essenciais para o empreendedorismo:

i. Consulta de viabilidade, pesquisa e reserva de home empresarial e
resultado de viabilidade de exercicio da atividade desejada no local
escolhido, observando regras mantidas pelo municipio, tanto para os
procedimentos de abertura de novas empresas quanto para alteracéo
de empresas existentes;

ii. Coleta eletrbnica de informagcbes e dados comuns fixados
nacionalmente, verificacdo de consisténcia do cadastro dos socios e da
empresa, permitindo a recuperacdo de informacdes de pesquisas
previamente efetuadas;

iii. registro e inscrigbes tributarias nas esferas federal, estadual e
municipal, geracdo de documentos de registro, apos verificagdo de
consisténcia dos dados;

iv.  licenciamento das atividades com informacdes prévias sobre os
requisitos de licenciamento, conforme o grau de risco, mantidas pelos
orgados competentes do municipio e estado;

v. Alteracdo e baixa com pesquisa prévia, quando necessario, e
repercussdo de alteragbes da matriz para as filiais processadas
automaticamente.

2.9.3. Elaborar plano estratégico de desenvolvimento do turismo

Conforme demonstrado no diagndstico, Telémaco Borba integra a regiao
turistica de Campos Gerais, caracterizada por aspectos fisicos e culturais
singulares com capacidade para o desenvolvimento do turismo cultural,
ecoturismo e turismo de aventura, turismo rural, turismo religioso e turismo de
negoécios & eventos. No entanto, apesar do potencial turistico, o0 municipio nao
possui plano estratégico direcionado a area.

De acordo com o Programa de Regionaliza¢do do Turismo do Ministério
do Turismo (2006), no desenvolvimento da atividade turistica em qualquer nivel
regional, a elaboracdo de um plano estratégico constitui instrumento
fundamental para ordenar, sistematizar e integrar agcbes no presente que irdo,
no futuro, determinar os efeitos e beneficios socioeconémicos e ambientais. Ao
tomar como diferencial as caracteristicas municipais, tais como os costumes, a
historia, a cultura e o saber popular, o plano de desenvolvimento do turismo
devera conter:
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Caracteriza¢do da demanda com mensuracado e identificacdo do perfil
do turista que visita o municipio e/ou a regiao;

Inventario da oferta turistica com levantamento de dados e informagdes
referentes a infraestrutura de apoio ao turismo, aos servicos e
eguipamentos turisticos e aos atrativos turisticos;

Diagnéstico com sintese da situacdo atual do turismo municipal
apresentando parametros da oferta (real e potencial) e demanda (real e
potencial);

Politica Municipal de Turismo com diretrizes que norteardo 0 processo
de desenvolvimento do turismo no municipio. Visédo, objetivo geral,
objetivos especificos e estratégias formam a estrutura do documento a
ser apresentado.

Programas e Projetos que demonstrardo em termos préticos as agdes
necessarias ao cumprimento dos objetivos da Politica Municipal de
Turismo. Os programas e projetos deverdo abarcar: (i) qualificacdo do
trade turistico; (ii) roteirizagdo turistica; (iii) sinalizagéo turistica; (iv)
infraestrutura de acesso a atrativos; (v) elaboracéo e posicionamento
da marca do municipio em rela¢éo ao publico alvo; (vi) outros projetos
necessarios ao cumprimento dos objetivos propostos pela politica
municipal de turismo.
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2.10. EIXO ESTRATEGICO 10: FORTALECIMENTO DA GESTAO E
PLANEJAMENTO TERRITORIAL

A gestdo publica de um municipio deve ter como premissa bésica o
cumprimento da legislacdo, que visa o bem-estar das comunidades que vivem
no municipio. A primeira andalise € verificar a compatibilidade da estrutura
organizacional da Prefeitura com a legislacéo, federal e estadual. Essa estrutura
deve também atender as necessidades da gestao que derivam do planejamento
municipal.

No caso especifico do novo Plano Diretor a Prefeitura Municipal de
Telémaco Borba devera entéo, revisar a sua estrutura organizacional definindo
claramente os papéis para cada secretaria e suas unidades organizacionais
envolvidas com a gestdo do Plano.

Os ganhos de eficiéncia comegam com o redesenho dos processos
operacionais que envolvam diretamente a comunidade e o Plano Diretor, como
por exemplo, a emissdo de alvaras, tanto de construcdo, quanto de
funcionamento, quanto de obras internas da prefeitura, implicando em uma
alteracdo das relagfes entre as secretarias de modo a fortalecer a ligacdo entre
elas com vistas ao atendimento pleno das expectativas e necessidades do
municipio, enquanto respeita a legislagao vigente.

A qualificac@o de pessoal serd essencial a fim de preparar os servidores
das secretarias e unidades organizacionais envolvidas com no planejamento e
gestéao territorial, no sentido de realizar 0s novos processos operacionais com
gualidade e maior agilidade.

Seré necessério também rever o quadro de lotagdo das secretarias e
unidades organizacionais envolvidas na gestao territorial de modo a promover
ajustes frente a alteracdes nas atribuicbes e de processos.

Com vistas ao atendimento destas premissas, apresenta-se a seguir a
proposta para adequacgdo da estrutura organizacional, de forma a gerir a
implantacdo das diretrizes previstas no Plano Diretor e planos setoriais
vinculados a ele.

Na sequéncia, discorre-se sobre as atividades necessarias para o
fortalecimento da gestéao territorial municipal.

2.10.1. Readequacao da Estrutura Organizacional

Atualmente, os dois 6rgdos com maior participacdo na implementacéo
das politicas territoriais sdo a Secretaria Municipal de Planejamento Urbano,
Habitacdo e Meio Ambiente SMPUHMA e a Secretaria Municipal de Obras e
Servico SMOSP. A SMPUHMA deve assumir formalmente as atribuigcbes
relacionadas ao planejamento e projetos estratégicos de cunho territorial,
enguanto a SMOSP assume as atribuicdes de projetos executivos, execucao das
obras publicas e manutencgéo dos servigos. Ainda cabe destacar a participacao
da Secretaria Municipal de Saude através da Divisdo de Vigilancia Sanitaria,
Secretaria Municipal de Financas e Secretaria Municipal de Administragdo que
assumem fungdes pontuais de controle e fiscalizacdo. A secretaria de
Administracdo também tem a importante atribuicdo de articular as diretrizes do
Plano Diretor ao orcamento municipal.
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As outras secretarias municipais participam da gestdo por meio de um
comité gestor ligado ao gabinete, como sera explicado na sequéncia.

A gestdo territorial é apoiada pelo Conselho de Urbanismo e Meio
Ambiente, que deve assumir carater deliberativo, de modo a propiciar a
participacdo da sociedade civil na tomada de decisdes e permitir o controle social
sobre a implementagdo das politicas publicas. Como sera discorrido adiante,
propde-se a integracdo do COMDEPA ao Conselho de Urbanismo e Meio
Ambiente, de forma a articular as decisbes de cunho ambiental e de
desenvolvimento territorial.

A figura a seguir destaca a relacdo das secretarias envolvidas com o
Plano Diretor.

Figura 25: Estrutura basica de gestao territorial

GABINETE DO PREFEITO
< “Cicace -
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Siﬁﬁiﬂ.ﬂqﬁ:ﬂ;ﬁ;ﬁa' «—» Secretaria Municipal
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alvaras - Execucgao de obras e
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- Geoprocessamento e - Fiscalizagéo de obras e
cartografia servigos
- Paisagismo
[ — ¢_ _______ »
| Secretaria Secretaria Secretaria | |
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| Salde Finangas Administragdo |
| . Licenca - Emisséo de - Protocolo |
|  sanitaria Alvara - Atendimento
|
| |
I

- Taxas ao publico
- Articulacio do PD
com o Orgamento

2.10.1.1. Niveis de Decisao

As decisdes relativas a gestao territorial ocorrem em 3 niveis: Estratégico,
Tatico e Operacional. No nivel estratégico sdo tomadas decisdes de médio e
longo prazo onde se define o que fazer, no nivel Tatico se define como fazer, e
no nivel operacional a execugdo das decisdes nos niveis anteriores.

Participam dos niveis de decisao:
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+  Estratégico, os integrantes do Conselho de Urbanismo e Meio Ambiente,
os integrantes do Comité Gestor, o Secretario e 0s representantes das
Secretarias envolvidas no Plano;

+ Téatico, o Chefe de Diviséao;
*  Operacional: Chefe de Secéo.

Esses agentes devem estar focados no planejamento e na execuc¢éo do
planejamento territorial e, para isso, cabe a cada 6rgéo as seguintes fungdes:

a) O Conselho de Urbanismo e Meio Ambiente, de carater deliberativo,
além de suas atuais funcles, passa a ter atribuicdo principal de aprovar as
propostas advindas do Comité Gestor e das secretarias envolvidas no Plano
Diretor;

b) O Conselho Municipal de Transito e Transporte, deve se manifestar
nas questdes de planejamento tais como: Plano de circulagéo, diretrizes basicas,
formulacdo das politicas de transito, bem como alteracdes da rede de transporte
publico, e plano de alteragcéo de sistema viario

c) O Comité Gestor: € formado por representantes técnicos das
secretarias (Secretaria Municipal Planejamento Urbano Habitacdo e Meio
Ambiente, Secretaria Municipal de Obras e Servicos Publicos, Divisdo de
Segurancga e Transito, Secretaria Municipal de Financas, Secretaria Municipal de
Administracdo, Divisdo de Vigilancia Sanitaria) para avaliar as demandas
comuns referentes a implantacdo dos planos de agdo do Plano Diretor e de
Mobilidade e sera coordenada pelo Secretario Geral do Gabinete do Prefeito;

d) Secretarias: S&o responséaveis pela formulagdo de estratégias de
implantacdo e execucdo dos projetos que fazem parte do Plano Diretor;

As Secretarias ainda se dividem em:

e Divisdo: Responsaveis por implantar as acfes que foram
definidas pelas secretarias;

e Secdo: Responsaveis pela execucdo das acbes operacionais
provenientes do Plano Diretor e planos setoriais.

2.10.1.2. Funcionamento da estrutura administrativa

Entende-se que os Conselhos municipais possuem fung¢des importantes
nos processos de tomada de decisbes estratégicas, podendo ser deliberativos
ou consultivos. Para atender as demandas do Plano Diretor, tanto em relagéo as
diretrizes de desenvolvimento urbano como as diretrizes ambientais, é
fundamental a participagdo do Conselho de Urbanismo e Meio Ambiente e, para
atender as demandas do Plano de Mobilidade € necessario ter um Conselho
Municipal de Mobilidade, que agregue as tematicas do transito e transporte.
Ambos os conselhos ficam sob a coordenacédo da Secretaria Geral do Gabinete
do Prefeito e sugere-se que sejam deliberativos em matérias definidas
objetivamente em lei.

Entende-se que o Comité Gestor também deve ficar ligado & Secretaria
Geral do Gabinete do Prefeito concentrando as demandas das secretarias
envolvidas e canalizando para as secretarias de planejamento urbano e de
obras. Dessa forma, a Secretaria de Gabinete tem as atribuicdes de, por um
lado, articular a politica territorial as demais politicas municipais e, por outro,
coordenar os entes envolvidos na gestao territorial.
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O diagrama a seguir representa os niveis de decisdo das secretarias
envolvidas com o Plano Diretor.

Figura 26: Estrutura de gestao territorial e seus niveis de decisao.
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Fonte: FUNPAR, 2017

Como exposto anteriormente, a SMPUHMA e a SMOSP possuem
funcbes estratégicas para implementacdo das diretrizes do Plano Diretor e
planos setoriais: a primeira com atribuicbes focadas no planejamento e a
segunda na execucao das obras municipais.

Funcédo de planejamento

Cabe a Secretaria Municipal de Planejamento Urbano, Habitagédo e Meio
Ambiente a responsabilidade pela coordenacéo das atividades que fazem parte
do Plano Diretor Municipal, incorporando a secretaria as seguintes atribuigdes:

)

vii)

Elaborar os estudos, planos e projetos inerentes ao detalhamento
do Plano Diretor e planos setoriais;

Coordenar a implantacdo do Plano de Agdo parte integrante do
Plano Diretor;

Assessorar o Conselho da Cidade de demais conselhos municipais
na tomada de decisbes que tenham rebatimento na gestdo
territorial;

Avaliar e emitir parecer nos pedidos de alvaras de construcéo e uso
do solo, e parcelamento do solo com referéncia nos parametros do
Plano Diretor;

Realizar estudos e pesquisas da dimenséao territorial;
Gerenciar o sistema de informacdes territoriais;

Executar o monitoramento da implementacdo do Plano Diretor e
produzir as informacgdes necessarias para sua avaliacao.
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viii) Promover a articulacdo dos planos de acdo com o or¢camento
municipal anual e plurianual.

Funcao de execucao de obras e servicos publicos

Cabe a Secretaria Municipal de Obras e Servicos Publicos a
responsabilidade pelo planejamento, execucdo e fiscalizacdo das obras,
somando as seguintes atribuicdes as que exerce atualmente:

i) Elaborar projetos executivos em consonancia com as diretrizes do
Plano Diretor.

i) Confrontar o valor do custo estimado da obra no projeto com a
disponibilidade orcamentaria.

i)  Elaborar cronogramas de execucdo de obras compativel com o
desembolso financeiro.

iv)  Fiscalizar a execugcdo de obras e servicos publicos de forma a
obedecer as normas e diretrizes dos projetos e do Plano Diretor;

V) Fornecer dados e informacdes para manter atualizado o sistema de
informagdes sobre as obras realizadas pela Prefeitura.

Gestao da Mobilidade

A gestéo do Plano de Mobilidade estéa vinculada a Divisédo de Seguranga
Publica e Transito. Entretanto, cabe ressaltar que o planejamento viario deve ser
realizado de forma articulada ao de uso e ocupagéo do solo e, nesse sentido,
propde-se que a SMPUHMA assuma essa funcao.

Apesar do nome da divisdo constar Seguranca Publica, foi observado que
ndo tem nenhuma atividade ligada a seguranga, apenas atividades ligadas ao
transito. A atividade de seguranca tem sido desenvolvida pelo Governo do
Estado do Parana, apesar de ser uma forte tendéncia das prefeituras terem uma
unidade que cuida da Guarda Municipal, neste momento ndo tem pessoas e nem
tampouco recursos para tal funcdo. Assim, considerando que somente s&o
desenvolvidas atividades de transito e que o transito esta mais ligado a
mobilidade urbana, recomenda-se a transferéncia da Divisdo de Seguranca
Publica e Transito do Gabinete do Prefeito para a Secretaria Municipal de
Planejamento Urbano, Habitagdo e Meio Ambiente (SMPUHMA).,

Neste sentido, a divisdo de Seguranca Publica e Transito passaria a se
denominar Divisdo de Mobilidade, mantendo suas atribuicdes como autoridade
de transito e as atribuicbes de engenharia de trafego, educacéo e fiscalizagéo
do transito e monitoramento das acdes de mobilidade, conforme detalhado no
Plano de Mobilidade. Com base nas informacdes que podem ser sistematizadas
a partir dafiscalizag&o do transito, a divisdo de mobilidade retroalimenta a funcéo
de planejamento. A SMOSP, por sua vez, é responsavel pela execucao das
obras relacionadas a mobilidade. Assim, a gestao da mobilidade se configura na
seguinte estrutura:
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Figura 27: Estrutura da gestdo da mobilidade.
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Fonte: FUNPAR, 2017

Especificamente em relacéo ao planejamento articulado ao Plano Diretor,
a SMPUHMA, no que tange a gestdo da mobilidade, possui as seguintes
atribuicoes:

i) Elaborar estudos e projetos necessarios ao detalhamento e
implantagdo do sistema viario, incluindo as vias para pedestres,
ciclistas e acessibilidade;

i) Coordenar e promover a execucdo do Plano de Acgédo parte
integrante do plano de Mobilidade;

i)  Avaliar e emitir pareceres sobre os pedidos de alteragbes no
sistema de circulagéo viéria;

iv)  Articular e integrar as agbes do Plano de Mobilidade aos demais
Planos;

v)  Promover e participar do monitoramento e avaliacdo do Plano de
Mobilidade.

2.10.1.3. Alteragdoes na Estrutura Organizacional

Para atender as demandas especificas da Divisdo de Projetos e
Planejamento Urbano, estd sendo proposto a criacdo de trés sec0es,
respectivamente, Secdo de Informacdes Territoriais, Secdo de Planejamento
Urbano, e Sec¢éo de Projetos Urbanos.

Também é proposto desdobrar a secdo de fiscalizagcdo municipal em
duas secbes: uma para licenciamento e fiscalizagdo de obras particulares, e
outra para fiscalizacdo de obras publicas. A justificativa para diferenciar os dois
tipos de fiscalizagdo advém da necessidade de identificar prestadores de servigo
ganhadores de processo licitatorio de obras publicas com histérico de falhas na
execucdo dessas obras. As falhas deverdo ser devidamente registradas,
advertidas e futuramente os prestadores de servico considerados iniddneos
poderdo ser impedidos de participar de novos processos licitatérios. Atualmente,
em parte por falta de fiscalizagéo por parte da prefeitura, essa contramedida néo
€ possivel de ser realizada pela divisdo de licitacdes. Recomenda-se ter uma
equipe voltada para a fiscalizacdo das obras publicas de interesse da prefeitura,
realizadas por prestadores de servi¢cos vencedores de licitagdo, e que ela esteja
subordinada a Divisao de Projetos e Planejamento Urbano.
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Em relagdo a divisdo de Meio Ambiente, devido ao baixo volume de
atividades relativos ao meio ambiente, recomenda-se a transformacao de divisdo
para sec¢do, a qual ficard subordinada a Divisdo de Urbanismo.

A atual Secdo do Plano Diretor € incorporada pela nova secdo de
Planejamento Urbano e a se¢ao de Informacdes Urbanisticas € subsumida pela
nova secado de Informacdes Territoriais, sendo que esta Ultima também absorve
as atribuicbes da antiga secdo de Geoprocessamento e Cartografia da Divisdo
de Urbanismo. Por sua vez, a antiga Secéao de Licenciamento de Obras passa a
se chamar Secdo de Licenciamento e Fiscalizacdo de Obras Particulares,
assumindo também as atribui¢cdes de aprovacéo de projetos.

Desta forma, e com base na proposta de transferéncia da Divisdo de
Mobilidade do Gabinete Geral do Prefeito para a SMPUHMA, a Secretaria
Municipal de Planejamento Urbano, Habitagdo e Meio Ambiente passa a ter o
seguinte nome: Secretaria Municipal de Planejamento Urbano, Habitac&o, Meio
Ambiente, e Mobilidade (SMPUHMAM). O organograma da Secretaria Municipal
de Planejamento Urbano, Habitacdo, Meio Ambiente e Mobilidade fica conforme
destacado abaixo:

Figura 28: Estrutura organizacional proposta para a SMPUHMA.
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Fonte: FUNPAR, 2017

Dentre as atribuicdes da sec¢do de Planejamento Urbano, destacam-
se, pela sua importancia na implementagéo do Plano Diretor:

* Realizar pesquisas e estudos de planejamento e desenvolvimento
urbano;

* Formular ac¢des que propiciem o posicionamento do municipio em
guestdes relacionadas ao desenvolvimento urbano municipal inclusive as
guestbes que decorrem dos planos regionais, estaduais, nacionais e
internacionais;

* Gerenciar o cumprimento das metas estabelecidas no Plano Plurianual
do Governo, na respectiva area de competéncia;

* Gerenciar a elaboracdo e implantacdo de planos, programas e projetos
estabelecidos pelo Plano Diretor, Administragdo e Secretaria de
Planejamento Urbano, Habitacdo e Meio Ambiente;

*  Propor diretrizes para o sistema viario nas areas de expansao urbana e
area rural, bem como, emitir parecer de avaliacdo sobre modificacdes
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necessarias das diretrizes existentes quando da aprovacdo de novos
loteamentos;

Avaliar e emitir parecer em apoio a Divisdo de Urbanismo, a respeito de
Estudos de Impacto de Vizinhanca — EIV, Estudos de Impacto Ambiental
e Relatérios de Impacto Ambiental — EIA-RIMA.

Gerenciar a elaboragdo de diagnésticos, estudos, progndésticos, a
criacdo e manutencdo de indicadores na gestdo do processo de
planejamento urbano, envolvendo também as questdes ambientais e
habitacionais;

Propor medidas visando a Revitalizacdo Urbana e a Preservagdo do
Patrimonio Cultural;

Elaborar e analisar avaliacdes técnicas de impacto urbanistico bem como
projetos e planos setoriais de recuperacao e revitalizagédo de areas e vias
urbanas;

Participar e compor conselhos, comissdes, grupos de trabalho e outros
colegiados quando o assunto for pertinente, afeto ou houver necessidade
de representacao do 6rgéo.

Dentre as atribuicdes da Secao de Projetos Urbanos destacam-se,

pela sua importancia na implementacao do Plano Diretor:

Elaborar, analisar e coordenar projetos que tratem os problemas da
cidade decorrentes do crescimento urbano, garantindo uma estrutura
urbana adequada e sustentavel a populacéo;

Avaliar e emitir parecer a respeito de construcbes e atividades
consideradas como de impacto ambiental;

Elaborar projetos de Revitaliza¢do urbana;
Elaborar Levantamentos e Laudos Construtivos;

Responsabilizar-se pelo acompanhamento e Fiscalizacdo de Obras
Publicas;

Orcgar, dimensionar, descrever, planejar e detalhar projetos urbanos
elaborados ou contratados pela SMPUHMA,;

Assessorar na elaboracdo dos laudos de avaliacdo de imoveis;
Instruir estudos de viabilidade;

Participar e compor conselhos, comissdes, grupos de trabalho e outros
colegiados quando o assunto for pertinente, afeto ou houver necessidade
de representacéo do 6rgéo.

Dentre as atribuicdes da Secdo de Licenciamento e Controle de

Obras Particulares, destacam-se, pela sua importancia na implementagéo do
Plano Diretor:

Analisar, aprovar projetos arquitetdnicos, loteamentos, condominios,
desmembramento/anexacao de chacaras urbanas e
subdivisdes/unificagbes de lotes urbanos, bem como emitir parecer e
respectivos documentos;

Avaliar os pedidos de alvara de construgéo e uso do solo, com base nas
diretrizes do Plano Diretor, emitindo parecer.
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* Realizar vistorias para emissao de Habite-se e Certificado de Concluséo
de Obras;

*  Emitir Alvara de Demolicao;
«  Emitir Licencas para construcdo e/ou instalacdo de usos Especiais;

«  Emitir certificado de conclusdo de obra, certiddes de anuéncia e
demolicdo, certiddo de aprovacdo de projetos, segundas-vias de
documentos, informacdes de edificagbes constantes nas areas
subdivididas e autorizacdes de alvara de estabelecimento;

Dentre as atribuicbes da Secdo de Informacgdes Territoriais,
destacam-se, pela sua importancia na implementagéo do Plano Diretor:

+ Gerenciar a implantacdo e manutencdo de um sistema de
geoprocessamento;

+ Gerenciar a implantagdo e manutencao do cadastro multifinalitario,
incorporando as informagcBes do cadastro imobiliario e mobiliario do
municipio;

* Gerenciar as acgdes e alimentagdo de dados a cargo das demais
secretarias;

 Alimentar o sistema de informacdes e georreferenciar os dados e
informag0des geograficas;

* Produzir mapas/relatérios necessarios a tomadas de decisdo pelos
orgdos da administracdo municipal;

* Realizar o monitoramento e produzir informagbes para a avaliacao
periddica das acdes do planejamento municipal;

+ Coletar dados estatisticos e elaborar estudos necessarios a solucao de
problemas e elaboracéo de projetos.

Para a Secdo de Meio Ambiente propde-se como objetivo a promogéo
da articulacdo entre os varios segmentos da sociedade e do poder publico,
incorporando-os ao processo de planejamento ambiental. Para tanto deve
assumir as seguintes atribuigoes:

+ Participar da gestao de areas sob protecdo especial ou de interesse
ambiental estratégico;

* Formular e propor diretrizes para disciplinar o uso dos recursos
ambientais,

* Subsidiar a elaboragdo das politicas publicas quanto as questbes
ambientais

*  Promover acdes para a compatibilizacdo entre o planejamento ambiental
e o planejamento dos demais setores publicos

* Realizar o monitoramento permanente dos sistemas de infraestrutura
urbana e de saneamento ambiental cuja caréncia ou deficiéncia possa
causar possivel impacto urbanistico e ambiental e de prejuizo ao
desenvolvimento econémico e social.

A secao de Meio Ambiente devera manter as respectivas atribui¢des:
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i. Licenciamento e fiscalizagdo ambiental: licenciar a implantacdo
e funcionamento das atividades industriais, comerciais, de servicos,
agricolas, pecuérias, silvicultura, florestais, irrigantes e outros, de
acordo com as normas municipais; fiscalizar o cumprimento das
normas referentes ao meio ambiente, fiscalizar as atividades
poluidoras ou potencialmente poluidoras,

ii. Paisagismo e planejamento ambiental: Estudo e proposi¢ao das
diretrizes municipais, normas e padrdes relativos a preservacao e
a conservacao de recursos naturais, promover acdes de educacao
ambiental em escolas, empresas e em eventos com a comunidade.

iii.  Servicos ambientais: Atuar na conservagdo e melhorias de
pracas, parques e arborizacao urbana, organizacao dos servi¢cos de
varricdo e limpeza de vias e logradouros publicos e de coleta e
disposicao final do lixo.

Como discorrido no item 2.2 deste documento, a divisdo de meio
ambiente devera ser composta de profissionais suficientes e qualificados para
assumir a funcédo de licenciamento e fiscalizagdo ambiental a partir de convénio
com o IAP.

Na Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos ndo esta sendo
proposta nenhuma mudanca, mas nada impede que em uma avaliagdo em
conjunto com o Secretario ser verificada a necessidade de alteragdo do
organograma.

2.10.2. Implantacao do sistema de gerenciamento e monitoramento
dos processos de aprovagao

Com as novas atribuicbes propostas, prople-se centralizar o
acompanhamento dos processos de aprovacdo de alvards na Divisdo de
Protocolo, subordinada a SMA, de modo a prestar informacdes para o0s
requerentes.

Para tal, € importante ter um sistema de gerenciamento e monitoramento
da situacdo em que se encontra 0s processos de aprovacdo de obras e
funcionamento visando melhorar o atendimento ao publico e ganhar maior
credibilidade do servico. Esse sistema deve atender ndo apenas as
necessidades internas de otimizacdo dos servigos administrativos, mas também
fornecer informagdes aos requerentes via site da prefeitura.

2.10.3. Elaboracao e implantacao do Sistema de Avaliagao e
Monitoramento da gestao territorial

Visando a melhor execugdo em relacdo aos seus objetivos, os planos
devem ser atualizados com dados do realizado e do previsto e, havendo atrasos
ou antecipacdes em relagcdo ao acordo de execugdo, deve ser aberta uma
anomalia para analisar as causas dos desvios. Esse € um procedimento de
monitoramento, denominado diagrama de causa e efeito, ou seja, o efeito é o
resultado e as causas sdo 0s motivos dos desvios. Nesse sentido o
monitoramento € uma atividade continua, exercida pelos proprios gestores
responsaveis pela implantacdo das acées do plano.

Por sua vez, a avaliacdo € um procedimento eventual e periédico, voltado
para as decisdes estratégicas que configuram uma revisdo do plano. A avaliagéo
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tem como foco a efetividade do plano, ou seja, se seus objetivos foram
alcancados. No entanto, e, nesse sentido, deve-se tomar cuidado na definicdo
das informacdes que serdo produzidas avaliada e com que periodicidade.

O Sistema deve ser implantado de forma a facilitar a alimentagao das
informacfes necessarias para a realizacdo do monitoramento e das avaliactes,
contemplando desenho de rotinas, utilizacdo de software online e interfaces para
0s gestores publicos e para a comunidade. Os integrantes do Conselho da
Cidade, por ter uma funcdo privilegiada nesse processo, devem ser
considerados na categorizacdo dos usuarios do sistema.

Os planos de acdo do Plano Diretor e do Plano de Mobilidade
apresentardo indicadores béasicos para avaliacdo da efetividade do
planejamento. Entretanto, o sistema devera ser complementado com indicadores
de processo e de desempenho das atividades que integram cada estratégia.

2.10.4. Implantacao do Sistema Integrado de Fiscalizagao Ambiental
e Urbanistica

A Lei do PDDU, na secédo IV do capitulo que trata do planejamento,
gestdo e controle, propde a implantacdo de um sistema municipal de
fiscalizacdo. Pela proposta original, esse sistema engloba a fiscalizacdo de
Obras Particulares, de Vigilancia Sanitaria, Tributaria, Meio Ambiente e
Saneamento Basico, Transporte Coletivo e fiscalizagdo de Posturas.

Entende-se como fundamental a retomada dessa diretriz, considerando-
se que a falta de fiscalizacdo € um dos grandes obstaculos da efetivacdo das
politicas previstas no Plano Diretor.

A diretriz pontua que as funcdes de fiscalizagdo podem ficar alocadas nos
diferentes 6rgaos da administragéo publica, mas deve ser orientada por um plano
Unico de fiscalizagdo. Tal plano devera contemplar:

* Procedimentos de integracdo e coordenacdo das acdes, de forma a
otimizar 0s servicos e aumentar a capacidade de fiscalizacdo da
administracao;

+ Elaboracdo de um método sistematico de fiscalizacdo, de forma a
abranger periodicamente todo o territério municipal, com énfase para a
area urbana. A fiscalizagédo realizada por demanda, como acontece
atualmente, acaba sendo pouco eficiente e traz grandes prejuizos para a
administragdo publica;

+ Implementacdo de sistema de fiscalizagdo por imagem, utilizando
ortofotos, imagens de satélite, integrado ao Google Earth;

* Revisdo do quadro de pessoal responséavel pela fiscalizacéo, baseada no
método sistematico a ser delineado;

* Padronizacdo de informacgfes e implantacdo de sistema informatizado
online de ocorréncias e notificacdes;

* Implantagcéo de incentivo por meio de gratificacdo por produtividade dos
servigos de fiscalizagéo.
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2.10.5. Elaboracao e implantacao do sistema unico de informacgoes
contemplando cadastro multifinalitario e sistema de geoprocessamento

Y

Atualmente, os dados e informacBes necessarios a gestdo séao
produzidos em vérias secretarias e 6rgdos da municipalidade e, em geral,
acabam se perdendo por ndo serem devidamente sistematizadas e
armazenadas. Também, por ndo haver comunicacdo entre as secretarias
municipais, € comum o retrabalho de producéo de dados e informacoes.

Em grande parte, pela revisdo do Plano Diretor e elaboragdo dos planos
de Mobilidade e de Arborizacdo Urbana, os dados territoriais do municipio ja
estdo sendo sistematizados e convertidos em formato de geoprocessamento.
Durante a implementacdo dos planos, esses dados dever ser atualizados e
complementados, de forma a permitir o monitoramento e avaliagéo dos Planos
de Acdo. Tais informacgBes também séo importantes para o detalhamento das
acOes desses planos, como também para a elaboragéo de politicas publicas de
outros setores da administragao publica.

A implantac@o do sistema Unico de informagBes consiste em definir os
procedimentos necessarios para o gerenciamento e alimentacdo de dados a
cargo de todas as secretarias envolvidas no Plano Diretor, bem como a forma de
gerencia-los. Além disso, deve conceber a arquitetura do banco de dados e as
interfaces de alimentacédo dos dados e de producdo de mapas e relatérios.

Como estrutura, entende-se que a proposta do PDDU é bastante
adequada, dispondo das seguintes informac¢des basicas:

* Geoambientais, compreendendo o solo, o subsolo, relevo, hidrografia e
cobertura vegetal (detalhado no item 2.2 deste documento);

«  Cadastro multifinalitario, contemplando todas as parcelas territoriais do
municipio  devidamente  codificadas; contendo  minimamente
equipamentos sociais, equipamentos urbanos publicos, cadastro
imobiliario, areas vazias, sistema viario e rede de transporte publico de
passageiros, arruamento, infraestrutura d'agua, esgoto, drenagem,
energia elétrica e telefonia, estabelecimentos industriais, de comércio e
servigos, situacéo de zoneamento e usos do solo;

» Legislacbes urbanisticas, em especial Uso e Ocupac¢do do Solo,
Zoneamento, Parcelamento, Codigo de Obras e Edificacdes, Posturas e
Tributario, areas especiais de atividades econdmicas, preservacao
ambiental, histdrica e cultural;

+ Socioecondmicas, em especial demografica, emprego, renda e
zoneamento fiscal imobiliario (planta de valores genéricos);

* Operagbes de servicos publicos, em especial transporte publico de
passageiros, saude, educacao, seguranca, habitacao, cultura, esportes e
lazer;

+ Cadastro das areas ocupadas pelas atividades agricolas, silvicolas e
pecuarias.

Cabe ressaltar que a implantacao do Cadastro Multifinalitario € uma acao
vultuosa e de alto custo e, nesse sentido, pode ser implementado em etapas. A
primeira delas é a verificacdo rede geodésica em Telémaco Borba, a partir da
gual os levantamentos topograficos podem ser padronizados pelo SGB. Outra
acao importante € a implementacédo do sistema de geoprocessamento, incluindo
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arquitetura do sistema, capacitacdo dos operadores, aquisicdo de programas e
equipamentos.

2.10.6. Simplificagao dos processos de aprovagao de projetos e
licenciamentos

A simplificacdo dos processos se inicia com a definicdo dos
macroprocessos, onde sdo detalhadas as atividades principais. Ja foi realizado
o fluxo do processo atual de Alvara de Licenca de Construcdo e Alvara de
Funcionamento.

Em seguida, serdo apresentados dois fluxogramas com as propostas de
ajustes necessarios para simplificar o que for possivel com base nas novas
atribuicdes definidas para cada secretaria e o sistema de informacgéo que sera
adotado, tais como 0 uso da internet para protocolar solicitacbes. Cada
fluxograma é seguido de tabela demonstrando como é a situagéo atual, como
ficara a situagé@o proposta e qual € a justificativa para cada mudanca.
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Fluxo - Alvara de Construgao Civil

Pg 01/02

C : Divisao de : . . e Informagoes
Protocolo Divisdo de Projetos Urbanismo Meio Ambiente | Vigilancia Sanitaria Complementares
[1] Proprietario tem que
estar com [PTU e taxas do
[1] Abertura da terranc em dia para solicitar
protocolo pelo o alvara de obras.
municipe solicitando Municipe entrega projeto
Viabilidade. amuitetdnico e matricula
l atualizada do terreno.
[2] Canfere
documentos e envia [2] Municipe pode
para Divisdo de acompanhar o andamanto
Projetos. do processo por SMS ou
1 pela intemet.
¥ [2] Em caso de Uso
[3] Efeua analise do Tolerado do selo (Ex: Loja
prévia do projeto de fogos de artificio), o
4’ Municipe deve apresentar
[5] Motifica municipe ceriificado de aprovacsjln
por SMS e informa ELEW;?;‘*S::;": do Conselha de Utbanismo
lista de documentos |+ L e e do municipio.
al:m:éﬁiﬁ;n protocolo. [4] Andlize de viabilidade
§ demara ne maxime 1
¥ SEMana, nos Casos Mais
[6] Gobra as taxas complexos.
(1SS de construgaio) [5] Documentos sao:
} o] Analisa casos qus - Matri;ula atuall_zada;
) [7] Canfere B Araisa envolvam areas de [10] Analiswaa prcjtf:tns mfn:gzl:_s do projeto
ocumentos e envia . : PreseEnBcan que envolvam obras _ P ‘o
para Divisdo de - mu::?;:_l?t:m rz::ﬂé?m 7| permanente ou Areas - relacionadas a técrﬁz:_ldao de viabilidade
Licenciamanto. pa da nascenta & amite sarnvicos de salda. _ AR"I: assinada e paga;
paracer. - Xerox Rg & CPF,
- Comprovante de IFTU;
- Memaornal descritivo
assinado;
- Versdo digital do projato
em software DWG.
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Fluxo - Alvara de Construgao Civil Pg: 02/02
Protocolo | Diviséo de Projetos | oo 0 Meio Ambiente | Vigilancia Sanitaria | . Inormasoes
Urbanismo Complementares
[11] Estanda tude OK, ) )
€ carimba projeto e [12]_{}r|enta municipe para
emite alvara de cbras. realizar a obra de accrdo
[12] Entrega Alvara da

obras para municipe.

[13] Apds conclusdo

das obras, municipe
agenda vistoria no
local

»| [14] Efela vistoria |

[15] Emite Habite-se &

'

[16] Recabe
certificade de vistoria
e Habite-se, e entrega
para municips,

v

[17] Atualiza cadastro
no sistema [finangas)

Flrd

cedificado de vistoria
& arquiva cdpia

com o projelo para evitar
problemas com emissao de
Habite-gsa.
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Propostas de melhoria do fluxo de Alvara de Construcéo Civil

Situacédo Atual
Séo solicitadas 3 copias
do projeto assinados para
solicitar alvara de obras.

Situacéo Proposta
Reduzir para duas cépias
do projeto

Justificativa
Conforme item [5] do fluxo.
Uma via para arquivo e
outra para Secao de
Licenciamento.

Projeto arquitetdnico
passa por assinatura da
secretaria.

Se projeto estiver
conforme as normas,
divisdo de urbanismo
carimba e envia para
Protocolo sem
necessidade de
assinatura da secretaria.

Conforme item [11] do
fluxo. Simplificar o fluxo de
inspecdes e de
movimentacdes do
processo.

Alguns municipes
encontram problema na
emissao de Habite-se por
falha na execucgédo da
obra de acordo com o
projeto.

Protocolo poderia
entregar cartilha ou
orientar municipe sobre
como evitar problemas na
execucao da obra e sobre
a importancia da
supervisdo do engenheiro
responsavel.

Conforme item [12] do
fluxo. Algumas casas néo
conseguem emitir Habite-
Se nunca porque 0 recuo
esta irregular.

Algumas obras realizadas
fora do padrao do projeto
ndo séo notificadas.

Ao encontrar divergéncia,
divisdo de urbanismo
notifica proprietario e
inclusive notifica CREA
sobre falha do
Engenheiro responsavel
pela obra.

Conforme item [14] do
fluxo. Para responsabilizar
responsaveis técnicos por
falhas na execucéo das
obras.
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Fluxo - Alvara de Funcionamento Inicial
Divis&o de . . Vigilancia Administragdo Informagdes
Protocolo . Meio Ambiente ghanc inistrag e0
Urbanismo Sanitaria Tributaria Complementares
[1] Entraga [4] Documentos
documentos para exigidos:
consulta prévia - Contrato social®
(pessaalments ou estatuto/ req.
internet) [2] Analisa Empresarial
viabilidade & emite -Cardodocop
AL - cerlificado de vistoria
viabilidade técnica O oS
I ~ Certidao de
viabilidade técnica
— - Licenga sanitaria
BLJU%?ZTW - Licenga da autoridade
& viabiliaade policial, quando for o
téenica an caso
protocolo - EIV, quando for o
caso
4] Abertura do - - Certificado de
4] urf:_rta [5] Analisa conclusdo de obra e
p = documentos Habite-se, ou
pelo municipe comprovante de
‘HW#H* “cadastro municipal de
nda com iméweis”
municipe vistorias [6] Verifica se
Lo [l estabelacimenio
necessita ou se
a vislorla Ul Analisa [B] Efetua vistoria dispensa a
de posturas no impacio de + sanitaria no local, t« [ E;iu.:c\:ﬁoﬁa vistoria da Vigilancia
local vizinhanga se necessario 3 Sanitdria
¥
[11] Emite alvara
de funcionamento
[12] Calcula taxas
& alualiza sistema
tributario
[13] Confere
pagamento de
taxas
alvard para
municipa
Fin

Propostas de melhoria do fluxo de Alvara de funcionamento inicial

Justificativa

ST AIET
Todos os pedidos de
alvara sao encaminhados
para inspec¢éo da
vigilancia sanitaria,
mesmo néo havendo
interesse sanitario
envolvido (Ex: Sapataria e
loja de informatica).

Situacéo Proposta
Divisdo de Administragcédo
Tributaria analisa cédigo
de atividade econdémica
do municipe e verifica se
necessita ou ndo passar
por inspec¢ao sanitéria.

Conforme item [6] do fluxo.
Simplificar o fluxo de
inspecodes e de
movimentacdes do
processo.

2.10.7.
or¢gamentario municipal.

Articulacao dos planos de agao ao planejamento

Esta sendo proposto um redesenho do fluxo dos processos, onde devera
ficar claro as novas responsabilidades dos 6rgéos, principalmente no que diz
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respeito as obras da Prefeitura, onde o processo deve ser iniciado com a
elaboracgéo do planejamento financeiro plurianual identificando as obras a serem
feitas com estimativa de valor e o periodo de execucéo.

O fluxograma a seguir detalha as etapas propostas para 0 processo, € a
tabela subsequente expde a situacdo atual, a situagédo proposta e a justificativa
para a mudanga.

Fluxo - Obras da Prefeitura
Diviséo de Projetos Diviséo de Divisdo de Procuradoria do Informagdes
Urbanismo Licitages Municipio Complementares
! [1] Secretaria interessada
dispbe de orgamento antes
mn Rrba s:i;i;n::ﬁo de elaborar projetos.
secretaria interessada.
[ i amic:rmii [2] Secretario requisitante
aprova ou allera para caber
eopicasfn & RO OrGamentn.
secretaria requisitante
ﬂmm [4] Elabora edital com [5] Analisa, aprova e
alEan's » base no lermo de » devolve edital para
% LD referéncia. Divisao de Licitagdes.
[6] Na comissao de licitagao
um representante da divisdo
" de projetos participa para
[6] Efetua licitagao. impugnar candidatos com
‘ hjsltho de ma qualificagdo
[B] Emite alvara de tcanlca
[9] Fiscaliza realizagdo| construgdoe |,
da obra N entrega para [7] Efetua conirato
contratado
[10] Se constatada ma [10] Registra todas as
qualidade de iregularidades e
prestagdo de servicos, adverténcias constatadas
advertir @ registrar em para reclamar APOS o
relatério. término da obra. Desse
modo, evita-se embargos e
cancelamentos da obra
o durante sua execucio.
obra, efetua vi a
final, 3
[12] Emite Habite-se,
& envia uma copia
completa dos
documentos das obras
para Divisdo de ‘
Administragio fazer o
registro do patrimnio [13] Se constatada
no cartério. recorrente ma
qualidade na
prestacao de servigo,
notifica o TCE e aplica
multas, se necessano.
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Propostas de melhoria do fluxo de Obras da prefeitura

Situagédo Atual | Situacdo Proposta Justificativa

Secretaria disponibiliza
de orcamento e solicita
projeto de obra com base
neste valor.

Primeiro a secretaria
deveria solicitar um projeto
para entdo buscar
or¢camento
correspondente.

Conforme item [1] do
fluxo. Melhorar a
previsibilidade e qualidade
dos gastos da prefeitura
com obras.

Termo de referéncia é
enviado para secéo de
compras, que coloca
capa amarela no
processo e encaminha
para divisdo de licitagdes.

Enviar termo de referéncia
direto para divisdo de
licitagcbes, sem passar pela
secao de compras.

Conforme item [3] do
fluxo. Simplificar o fluxo de
movimentacdes do
processo.

Prestadores de servico
com histérico de falhas na
execucao de obras
participam de novas
licitagbes sem
impedimento.

Divisdo de projetos
adverte e registra falhas
de execucao de obras. Ao
término da obra,
Procuradoria notifica
prestador de servi¢co no
TCE e solicita aplicagédo
de multas, nos casos de
problemas que forem
muito graves.

Conforme item [10] do
fluxo. Melhorar a
qualidade dos prestadores
de servigco que podem
participar de processos
licitatérios. Nas préximas
licitacBes a prefeitura tera
condi¢cbes de impugnar
prestadores com histdrico
de inidoneidade.

Divisdo de Administracéo
tem dificuldade de obter
documentos para
registrar prédios publicos
no patrimdnio perante o
cartorio.

Diviséo de Urbanismo
envia copia completa dos
documentos de obras e
alvaras para Divisdo de
Administracéo arquivar e
fazer os devidos registros
do patrimdnio da
prefeitura.

Conforme item [12] do
fluxo. Facilitar o processo
de registro de patrimonio
dos ativos da prefeitura.

2.10.8.

Qualificagao dos profissionais dos 6rgaos e secretarias

municipais voltadas ao planejamento e gestao territorial;

Para atender ao Plano Diretor é necessario fazer o detalhamento do
guadro de pessoal definindo os cargos e o quantitativo de pessoas. Para cada
cargo deve ser especificado 0s requisitos minimos necessarios para o pleno
exercicio da funcao.

Com base no perfil do plano de cargos, devera ser desenvolvido um
programa de treinamento contemplando todos os servidores e gestores
envolvidos nas atividades que comp8dem o Plano Diretor.

Através da atividade de capacitacdo dos servidores, é esperado uma
mudanca cultural no que diz respeito a qualidade do atendimento, uma vez que
as pessoas estardo mais preparadas para as suas atividades.

Seré importante ter um processo de comunicacao interna das mudancgas,
tanto para o publico interno, quanto para o publico externo.
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Quando estiver sendo feita a preparacdo dos gestores do plano diretor,
poderd ser dado énfase a necessidade de avaliar o desempenho dos servidores
e seus resultados para a comunidade.

2.10.9. Implantacao do programa de Treinamento e Desenvolvimento
para gestores municipais

O programa deve contemplar: (i) entraves da cultura organizacional; (ii)
qualificacdo para gestdo publica (iii) comunicacdo interna; (iv) sistema de
avaliacdo de desempenho.

Com base no perfil do plano de cargos, devera ser desenvolvido um
programa de treinamento contemplando todos os servidores e gestores
envolvidos nas atividades que compdem o Plano Diretor.

Através da atividade de capacitacdo dos servidores, € esperado uma
mudancga cultural no que diz respeito a qualidade do atendimento, uma vez que
as pessoas estardo mais preparadas para as suas atividades.

Seréa importante ter um processo de comunicacao interna das mudancas,
tanto para o publico interno, quanto para o publico externo.

Quando estiver sendo feita a preparacdo dos gestores do plano diretor,
podera ser dado énfase a necessidade de avaliar o desempenho dos servidores
e seus resultados para a comunidade.
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2.11. EIXO ESTRATEGICO 11: MODERNIZACAO DA ADMINISTRACAO
FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

Esse eixo estratégico tem como objetivo modernizar a administracéo
financeira e orcamentaria por meio do aperfeicoamento e melhoria de
procedimentos e processos com intuito de aumentar a arrecadacdao tributaria e
otimizar os gastos publicos.

Na sequéncia sdo apresentadas as intervencdes previstas para a
implementacdo dessa estratégia.

211A1. Articular PDM e leis orcamentarias

De acordo com Estatuto da Cidade (Lei n°® 10.257 de 10/07/01), “o plano
diretor é parte integrante do processo de planejamento municipal, devendo o
plano plurianual, as diretrizes orgamentérias e o orcamento anual incorporar as
diretrizes e as prioridades nele contidas”.

Nesse sentido, para utilizar o orcamento municipal como instrumento de
planejamento e gestdo urbana, as trés leis orgcamentarias devem, além do plano
de governo, também seguir o plano de agéo e investimentos estabelecido no
Plano Diretor Municipal (PDM). Para tanto faz-se necessario:

I.  Incorporar periodicamente as diretrizes e as agdes do Plano Diretor
Municipal ao Plano Plurianual, & Lei de Diretrizes Orgamentérias e a Lei
Orcamentaria Anual,

ii. Realizar o monitoramento das politicas publicas municipais de forma
articulada ao monitoramento e avaliagdo do PDM.

2.11.2. Implantar sistema informatizado de administragao tributaria

Considerando a importancia da administragdo tributaria para o
desenvolvimento econdmico de Telémaco Borba, torna-se necessario a
concretizagdo de um sistema informatizado, moderno e &gil. Além de maior
interagdo com o contribuinte, a contratacdo de tal sistema também ir4 promover
controle mais eficiente sobre acdes de sonegacéo fiscal, otimizando a
arrecadacao tributaria. O servico a ser contratado deve atender as necessidades
da administracao tributéria, processando todos os procedimentos administrativos
informatizados incluindo, entre outros, a implantagéo, a atualizagéo e a gestao:

i. Do cadastro mobiliario;
il Do cadastro imobiliario;
iii. Da arrecadacéo das receitas tributarias e extras tributarias;
iv. Do contencioso fiscal;
v.  Dafiscalizacéo tributéria;
vi.  Dos atendimentos aos contribuintes em processos presenciais e via

internet;
vii.  Da Nota Fiscal Eletrénica de Servigos;
viii.  Da declaragdo mensal de servigos eletronica;

iXx. Dos tributos de competéncia municipal, incluindo o langamento,
cobranca, inscricdo em divida ativa e demais procedimentos.
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2.11.3. Atualizar cadastro imobiliario municipal

Com intuito de promover a politica eficaz de cobranca do IPTU e ITBI, o
recadastramento imobiliario municipal sera o suporte basico para implementar
um sistema de informacgdes integrado que inclua caracteristicas dos terrenos,
das edificacdes, da &rea ocupada, do tipo e do padrdo da construgdo e outras
informacfes que estejam relacionadas a base fisico-territorial, substrato para o
lancamento de valores tributérios.

Além das caracteristicas dos imoveis, o cadastro devera conter também
informacbGes sobre o entorno do imoével como localizacdo da quadra e
identificacdo do setor fiscal, caracteristicas da via ou logradouro publico, como
pavimentagdo, existéncia e frequéncia da coleta do lixo, uso e grau de
aproveitamento do solo. Para que a atualizacdo do cadastro imobiliario tenha
sucesso, a planta genérica de valores (PGV) em elaboracao também deveré ser
atualizada constantemente de acordo com a dindmica do mercado imobiliario.

A atualizagdo de tais elementos pode ser realizada basicamente de
guatro formas que podem ser operacionalizadas de maneira simultdnea ou néo:

i.  Fotografias aéreas das quadras ou aerofotogrametria;

ii.  Vistoria in loco aos imdveis por agentes fiscais, realizada de maneira
censitaria ou amostral em areas de melhor custo/beneficio (regibes em
gue dado o padréo da edificacdo, o ganho com 0s novos tributos
advindos da atualizacdo do cadastro € maior que o custo da realizacao
da atualizagéo);

iii. Servico de atendimento ao contribuinte (ex. quando o contribuinte
solicita o carné do IPTU, a prefeitura pode requisitar informacdes para
a atualizacao do cadastro);

iv.  Integracdo do Setor de Obras, que faz fiscalizagdo das construcdes e
renova os alvards, a Secretaria de Financas de modo que as
informacBes da Secretaria Municipal de Obras seja acoplada ao
Cadastro Imobiliario.

Cabe ressaltar que essa atividade esta articulada ao Sistema Unico de
Informagdes, proposto no item 2.10.5 desse documento, e deve ser realizada
observando as normas e procedimentos de formacgao do cadastro multifinalitario.

211.4. Efetivar a cobranga de Contribuicao de Melhoria

De acordo o artigo 81 do Cddigo Tributario Nacional (Lei n°® 5.172 de
25/10/66), “a contribuicdo de melhoria cobrada pela Unido, pelos Estados, pelo
Distrito Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas atribuicdes,
é instituida para fazer face ao custo de obras publicas de que decorra valorizacao
imobiliaria, tendo como limite total a despesa realizada e como limite individual
0 acréscimo de valor que da obra resultar para cada imével beneficiado”. Isto
demonstra, segundo Santos (2017), que a Unido, os Estados, e os Municipios
sdo competentes para instituirem a contribuicdo de melhoria e poderéo cobra-la
sempre que um particular tenha seu imével valorizado em decorréncia de uma
obra publica. No entanto, apesar a prerrogativa instituida em lei, 0 municipio de
Telémaco Borba ndo vem utilizando tal instrumento de arrecadacdo tributaria nos
ultimos anos, conforme demonstrado na tabela abaixo.
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Tabela 2 - composicéo da receita tributaria, telémaco borba - 2010/2015

» 2010 \ 2015 | Variagdo

Descrigao

Total (a) % (b) Total (c) % (d) (b-d) (c-a)/a
Imposto sobre a Propriedade Predial e o o o o
Territorial Urbana — IPTU (d) 2.195.665,77 10% 3.027.293,96 11% 1% 38%
Imposto sobre a Renda e Proventos de 1.817.078,27 9% 2.452.368,68 9% 1% 359
Qualquer Natureza — IR (e)
Imposto sobre Transmissdo Inter Vivos de
Bens Imodveis e de Direitos Reais sobre Imdveis 1.320.817,35 6% 1.719.889,54 6% 0% 30%
—ITBI (f)
| to sobre Servigos d | Nat
_”:gs"?g‘)’ sobre servicos de Qualquer Natureza |13 53550991 | 63% | 17.393.49168 | 64% | 1% | 29%
Impostos (d+e+f+g) 18.869.111,30 88% 24.593.043,86 91% -2% 30%
Taxas 2.181.341,81 10% 2.554.307,40 9% 1% 17%
Contribui¢do de Melhoria 296.910,56 1% 36,97 0% 1% -100%
Receita Tributaria 21.347.363,68 100% | 27.147.388,23 100% 0% 27%

Assim, com a finalidade de viabilizar grandes projetos urbanos e ampliar
a arrecadacao municipal, a Contribuicdo de Melhoria devera ser implantada nos
termos do Art. 81 do Cddigo Tributario Nacional (Lei n° 5.172 de 25/10/66) e
também do Decreto-lei n°® 195 de 25/02/67 que regulamenta a cobranca do
tributo.

2.11.5. Estabelecer fiscalizagao e cobranca do Imposto Territorial
Rural

De acordo com o artigo 153 da Constituicdo de 1988 pertencem aos
municipios cinquenta por cento do produto da arrecadacgéo do imposto da Uniédo
sobre a propriedade territorial rural, relativamente aos imoveis neles situados.
Em 2003, a Emenda Constitucional n® 42, dentre outras altera¢des introduzidas,
modificou os artigos 153 e 158 no tocante a fiscalizacdo, a cobranca e as
transferéncias do ITR, trazendo novo texto:

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

VI - propriedade territorial rural;

§ 4° O imposto previsto no inciso VI do caput:

Il — seré fiscalizado e cobrado pelos Municipios que assim optarem,
na forma da lei, desde que ndo implique reducdo do imposto ou
gualquer outra forma de renuncia fiscal.

Assim, a Emenda Constitucional n® 42/2003 facultou aos municipios
optarem por fiscalizar e cobrar o ITR, caso em que teriam direito a 100% da
arrecadacdo do imposto. Para tanto, € necessario celebrar convénio com a
Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) para delegacdo das atribuicbes
de fiscalizag&o, inclusive de lancamento de créditos tributarios e cobranca
relativas ao ITR, conforme descrito na IN RFB N° 1640 de 11/ 05/16. Dentre os
requisitos para a celebracdo do convénio estdo as seguintes condigdes:

Art. 7° Previamente a celebracdo do convénio de que trata esta
Instrugdo Normativa, o ente federativo interessado deve dispor de:
| - estrutura de tecnologia da informacao suficiente para acessar 0s
sistemas da RFB, que contemple equipamentos e redes de
comunicacdo;
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Il - lei vigente instituidora de cargo com atribuicdo de lancamento
de créditos tributarios; e

Il - servidor aprovado em concurso publico de provas ou de provas
e titulos para o cargo de que trata o inciso I, em efetivo exercicio.

Como o municipio de Telémaco Borba ainda ndo possui tal prerrogativa,
torna-se necessario estabelecer os procedimentos necessérios para fiscalizagédo
e cobranca do Imposto Territorial Rural para efetivar a propriedade rural como
unidade produtiva e também ampliar a arrecadacao municipal.

2.11.6. Instituir rotina para revisar beneficios fiscais

Com o intuito de tornar a arrecadacao eficiente, os beneficios (isen¢des,
anistias, remissbes e parcelamentos) instituidos para todos impostos e taxas
municipais devem ser revistos periodicamente. Para tanto, € necesséario a
criacdo de comisséao especial, formada por auditores tributarios e/ou funcionarios
com conhecimento da éarea tributaria, que tenha, entre outras finalidades,
levantar, revisar, simplificar e acompanhar a concessao de beneficios fiscais a
fim de otimizar a arrecadacao tributaria.
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