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1. O QUE E LICITAGAO E QUAIS SAO

OS SEUS OBJETIVOS?

A Prefeitura gerencia recursos publicos que sédo indisponiveis e devem

ser aplicados

em beneficio da populagdo, em prol do interesse publico. Para

evitar que esses recursos sejam aplicados em atividades alheias a ao interesse

publico, sejam desviados ou mesmo repassados indevidamente a empresas

privadas, € que o ordenamento juridico estabelece um procedimento prévio as

contratagdes, chamado de licitagao, que tem por objetivos:

(o)

(b)

©

(d)

selecionar a proposta mais vantajosa, em face do dever do
orgao de aplicar da melhor maneira possivel os recursos que
administra;

assegurar igualdade de condigcées a todos os interessados
no objeto licitado, tendo em vista a auséncia de liberdade
de contratacéo, ou seja, salvo as excecdes previstas em Lei, a
Prefeitura ndo pode escolher com quem vai contratar, tampouco
fazer exigéncias que direcionem a contratagdo a determinada
empresa;

evitar o sobrepregco e/ou o superfaturamento, j& que as
contratacdes devem ser formalizadas por pregos condizentes
com a pratica de mercado e o pagamento fica atrelado a
satisfatdria execucéo do objeto;

promover o desenvolvimento nacional sustentavel, nos
aspectos ambientais, econdmicos e sociais, j& que a licitagcéo
também é uminstrumento de politica publica e, como tal, contribui
para o desenvolvimento do mercado fornecedor, fomenta o
crescimento de microempresas € empresas de pequeno porte,
de cooperativas, auxilia a geragdo de empregos e o surgimento
de novos negécios.
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Vamos entender um pouco melhor esses objetivos? Para tanto, é preciso
conhecer o que dispde o art. 11, da Lei n°. 14.133/2021:

“Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

| - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado
de contratacdo mais vantajoso para a Administragdo Publica,
inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como
a justa competigao;

lll - evitar contratagdes com sobrepreco ou com pregos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execugao
dos contratos;

IV - incentivar a inovagdo e o desenvolvimento nacional
sustentavel.

Paragrafo Unico. A alta administragcdo do 6rgdo ou entidade
é responsavel pela governanga das contratagbes e deve
implementar processos e estruturas, inclusive de gestdo de
riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar
os processos licitatérios e os respectivos contratos, com o
intuito de alcangar os objetivos estabelecidos no caput deste
artigo, promover um ambiente integro e confiavel, assegurar o
alinhamento das contratagdes ao planejamento estratégico e as
leis orgamentérias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia

em suas contratagoes”.

SELECAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA.

O conceito de proposta mais vantajosa deve ser estabelecido em face
de cada caso, com a definicdo de forma clara, adequada e justificada do objeto
pretendido, com as especificagcdes e caracteristicas necessérias ao atendimento

da finalidade visada.




Mesmo na licitagdo do tipo “menor preco”, no qual o valor é o quesito
de salutar importancia para a escolha da proposta mais vantajosa, a area
demandante deve considerar os requisitos minimos de qualidade do objeto.
Ora, ndo atende a demanda proposta que, em que pese ser mais barata, ndo
redne os requisitos minimos de qualidade, rendimento, etc., necessérios para
suprir a demanda da Prefeitura, conforme orienta o TCU:

“E o que é a proposta mais vantajosa para a Administragéo? E
aquela que ofereca o bem ou servigo requerido na licitagao
pelo menor preco, sem prejuizo da qualidade do produto ou
servigo ofertado. Mesmo que a maior vantagem oferecida a
Administracdo n&o seja, necessariamente, o0 menor prego, um
preco menor representarg, inexoravelmente, uma vantagem maior,
quando mantidas as demais condigoes”. (grifou-se) (Acérdao
1317/2013 - Plenario).

PROPOSTA MAIS VANTAJOSA: CUSTO X BENEFICIOS

Para garantir a selecdo da proposta mais vantajosa é imprescindivel a
adequada descrigdo do objeto no Termo de Referéncia, ou seja, € a especificagdo
que vai delimitar a relagdo custo x beneficio. Essa andlise ndo cabe ao agente
de contratagdo, pregoeiro, comissdo ou a compras, pois, embora tais setores
atuem na etapa de selecéo do fornecedor, eles apenas podem exigir o que foi
especificado pela drea demandante.

E. para que tal objetivo seja alcangado, é de salutar importéncia o
planejamento da contratagdo, para que a drea demandante tenha tempo habil
de consultar o mercado, cotejar as solugdes existentes e justificar aquela que
representa a maior vantajosidade.

PRINCiPIO DA ISONOMIA.

Isonomia significa tratar todo mundo igual? E possivel ter tratamento
diferenciado na licitagdo?

lgualdade significa conferir o mesmo tratamento aqueles que se
encontram em uma mesma posigao juridica. Portanto, em licitagao, ndo se veda
o tratamento diferenciado. O que se proibe é a diferenciagdo sem justificativa
plausivel. Quando o Termo de Referéncia especifica as exigéncias que o licitante,
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o produto ou servigo ofertados devem atender, na verdade, a Prefeitura esta
fazendo uma distingédo entre aqueles que estdo aptos a atender a demanda e
aqueles que nao estdo. Nesse sentido reconhece o TCU:

24.Neste ponto, € importante observar que toda licitagdo contém,
em maior ou menor grau, restrigdo a ampla participacéo, eis que
a escolha do préprio objeto a ser licitado ja delimita o campo dos
possiveis participantes do certame'.”

Exigéncias minimas de qualidade nao sao proibidas, na medida em que é
dever da Prefeitura buscar a melhor proposta para a consecucéo da finalidade
almejada. O que o principio da igualdade veda é a restricdo imotivada, que
ndo guarde qualquer pertinéncia com a demanda. Assim, todos aqueles que
atenderem as condigdes estabelecidas no edital ou no processo de contratagdo
direta devem ser tratados de forma isondmica e qualquer exigéncia que possa
restringir e/ou afastar competidores deve ser acompanhada de justificativa

técnica capaz de comprovar a essencialidade.

EVITAR O SOBREPREGO E O SUPERFATURAMENTO.

A licitagao visa evitar o sobrepreco e o superfaturamento, por isso a
importancia da ampla pesquisa de mercado na etapa de planejamento, além da
cuidadosa fiscalizagdo contratual. O sobrepreco caracteriza-se pela estimativa
de precos acima da préatica de mercado, ao passo que o superfaturamento
requer a ocorréncia de prejuizo ao eréario (o que ocorre, por exemplo, com o
pagamento por servico ndo executado ou mesmo com o recebimento de
produto de qualidade inferior a especificada pelo fornecedor na proposta).

1 TCU. Acérdao 679/2015. Plenério.



Para evitar o sobrepreco, € de suma importéncia a ampla pesquisa
de mercado na etapa de planejamento, anexando-se ao processo as fontes
previstas no art. 23, da Lei n°. 14.133/21), ao passo que para evitar o risco de
superfaturamento, além da adequada pesquisa, € necesséria a fiscalizagdo
contratual, para que a Prefeitura somente pague por servigco efetiva e
adegaudamente executado.

DESENVOLVIMENTO NACIONAL SUSTENTAVEL

COMO A PREFEITURA PODE CONTRIBUIR PARA A
PROMOGCAO DO DESENVOLVIMENTO NACIONAL
SUSTENTAVEL?

E preciso esclarecer que o desenvolvimento nacional sustentdvel nao
tem relagdo apenas aos aspectos ambientais, envolvendo também questdes
econdmicas e sociais.

Considerando o poder de compra do Poder Publico, a licitagdo contribui
para o crescimento de empresas, geragdo de empregos e melhor distribuigéo
da renda. Ja vimos que isonomia n&o significa tratar todos de forma igual, mas
sim reconhecer que eventuais diferengas justificam um tratamento desigual.
E nesse sentido que algumas politicas publicas sado definidas para diminuir
desigualdades féaticas e, a partir de certos beneficios, tornar a disputa mais
justa e isondmica, a exemplo do tratamento diferenciado as microempresas
e empresas de pequeno porte, previsto na Lei Complementar 123/06 que, ao
viabilizar o acesso ao mercado por pequenas empresas (que muitas vezes
ndo conseguem concorrer com grandes empresas) acaba por propiciar o
desenvolvimento nacional sustentavel nos aspectos econdmicos e sociais,
j@ que tais negoécios sdo responsaveis por parcela significativa dos empregos
gerados no Pais.

Em suma, uma forma de contribuir para a promog¢éo do desenvolvimento
nacional sustentédvel € cumprir com o tratamento diferenciado previsto na Lei
Complementar 123/06 as pequenas empresas.

Ja no aspecto ambiental, cabe a drea demandante ponderar os impactos
que a contratagdo pode trazer ao meio ambiente e buscar solugdes no mercado
que possam minimizar tal impacto, sempre atenta, porém, a economicidade da
contratagcéo e a competitividade da disputa. E importante, ainda, consultar a
legislagdo aplicavel ao objeto e ao ramo de atividade das empresas, a fim de
identificar eventuais obrigagdes ambientais impostas.
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No dmbito da Prefeitura de Telémaco Borba, a questéo foi regulamentada
pelo Decreto Municipal n°. 29.209/23:

“Art.1°. Na etapa preparatoéria da contratacéo, o setor requisitante
deve identificar, além dos custos econdmicos diretos, também os
custos indiretos durante o ciclo de vida do objeto, para assegurar
a selecéo da proposta apta a gerar o resultado de contratagao
mais vantajoso para a Administragdo municipal, com menor
dispéndio.

§ 1°. Os custos indiretos sdo relacionados as despesas de
manutengao, utilizagdo, reposicdo, depreciagdo e impactos
ambiental e social, dentre outros fatores, de acordo com as
caracteristicas do objeto da contratagéo.

§ 2°. Os custos de utilizagao previstos no § 1°, deste artigo, devem
considerar, sempre que possivel, o rendimento do produto e
despesas de seguros, energia, servigos de terceiros e reposi¢cao
de pecgas e de insumos, dentre outros aplicaveis.

§ 3°. Para mensurar objetivamente os custos indiretos o setor
requisitante deve utilizar ferramentas e métricas usuais de
mercado, considerando as caracteristicas da contratagdo e o
tempo de utilizagado do objeto.

Art. 2°. A anélise do ciclo de vida do objeto também deve ser
aplicada, sempre que possivel, para mensurar os impactos sociais
e ambientais do objeto, para promogao de escolhas sustentaveis
em sua descrigdo e na execugéo contratual.

§ 1°. O ciclo de vida do objeto, para atendimento ao disposto no
caput, deve considerar as seguintes etapas, sempre que viavel:

| — extrag&o e qualidade da matéria-prima utilizada na fabricagao;
Il — processo fabril;

lll - distribui¢ao e logistica;

IV — utilizagao;

V - disposic¢éo final; e,

VI — possibilidade de retorno a cadeia produtiva.



§ 2°. Serao considerados, na andlise do ciclo de vida do objeto,
sob a dimensédo ambiental da sustentabilidade, dentre outros, os
seguintes aspectos ambientais:

I- impactos a biodiversidade;

Il — alteragdes climaticas;

lll — poluigdo atmosférica e hidrica;

IV — contaminagé&o e degradagéao do solo;

V — uso de energias ndo renovaveis; e

VI — esgotamento ou perecimento de recursos naturais.

§ 3°. Serdo considerados na andlise do ciclo de vida, sob a
dimenséao social da sustentabilidade, dentre outros, os seguintes
aspectos sociais:

| — agdes de equidade de género;

Il — geragdo de empregos;

lll - emprego de méao de obra local;
IV — inclusé&o social;

V — diversidade;

VI - geracéo de renda para pequenos empreendimentos urbanos,
rurais ou industriais; e

VIl — engajamento e inclusdo de minorias e de populagéo
vulneravel.

§ 4°. Os aspectos dispostos nos incisos dos §§ 2° e 3° deste
artigo, devem ser aplicados de forma conjunta, sempre que
possivel”.
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2. QUAL A IMPORTANCIA
DO PLANEJAMENTO DAS

CONTRATAGOES?

O processo de contratagao se divide em trés etapas:

Embora sejam fases distintas, elas estao interligadas entre si, assim, um
equivoco em qualquer etapa pode comprometer todas as demais.

Para garantir o sucesso da contratacdo € de suma importancia o
planejamento adequado, que parte justamente do conhecimento do fluxo
do processo, da estimativa do tempo necesséario para a conclusdo de todas
as etapas, o que deve ser definido conforme a complexidade do objeto da
contratacéo e do préprio mercado.

Quando se fala em planejamento, € preciso ter em mente que o
processo possui um fluxo, com etapas e prazos minimos (divulgagao do edital,
impugnacdes, recursos, etc.). Muitas vezes, por desconhecer esse tramite, o
setor requisitante inicia o processo muito préoximo da demanda, quando nao ha
mais tempo habil para uma ampla pesquisa de mercado, o que pode inviabilizar o
conhecimento das solugdes existentes no mercado e comprometer a descrigdo
da necessidade e do objeto. Da mesma forma, a urgéncia criada pela falta de
planejamento induz a estimativa de pregos inadequada, falhas no edital que
levam a impugnacdes e demandas judiciais, ou até mesmo contratacdes diretas
indevidas, pela falta de tempo héabil para instaurar a licitagao.



Na fase preparatoria/planejamento sédo definidas as especificagdes da
demanda (descrigdo do objeto, prazos, obrigagdes das partes, etc.), o valor
estimado da contratagéao, o critério de julgamento das propostas, os requisitos
de habilitagao dos licitantes, dentre outros. Qualquer falha nessa etapa podera
comprometer a escolha satisfatéria do fornecedor e, por consequéncia, conduzir
a execucgéo de um contrato desvantajoso.

Basta um exemplo para esclarecer essa relacéo: se a descrigdo do
objeto fica muito genérica, isso pode resultar na apresentagdo de propostas
discrepantes, posto que cada empresa interpretard o termo de referéncia de
uma forma. E, considerando que o agente de contratagéo e/ou pregoeiro deve
pautar seu julgamento em critérios objetivos, j& previstos no edital e no termo
de referéncia, esse servidor ndo terd subsidios para excluir eventuais objetos
que ndo atendam a necessidade, o que pode comprometer a etapa de selegédo
do fornecedor. Do mesmo modo, a drea demandante, ao receber o produto
na etapa contratual também né&o teré subsidios juridicos para recuséa-lo, pois
a descricdo no termo de referéncia, extremamente genérica, ndo foi capaz de

delimitar o que realmente a area almejava.

A melhor forma de evitar a ocorréncia desses problemas € por meio do
adequado planejamento e, para tanto, as areas demandantes devem:

a) contribuir com o levantamento das demandas para a
elaboragdo do Plano de Contratagdes Anual, no exercicio
anterior a necessidade, em consonancia ao previsto no Decreto
Municipal n°. 29.201/23;

b) realizar o estudo técnico preliminar e o termo de referéncia
(para contratagdes especificas) com a necessaria antecedéncia,
permitindo a ampla consulta das solugdes existentes no mercado,
utilizando como norte os prazos médios de instrugéo processual:

[l
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DISPENSA EM RAZAO DO VALOR XX DIAS
DISPENSA — DEMAIS INCISOS XX DIAS
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO XX DIAS
CONCORRENCIA MENOR PRECO XX DIAS
PREGAO XX DIAS

CONCORRENCIA TECNICA E PRECOS XX DIAS
PRORROGAGAO DE CONTRATO - PREGAO XX DIAS
PRORROGAGAO DE CONTRATO — CONCORRENCIA XX DIAS

h

,0 3. 0 QUE E E PARA QUE SERVE O
PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL?

O Plano de Contratacdes Anual visa consolidar todas as contratagdes que
a Prefeitura pretende realizar ou prorrogar, no ano seguinte, e contempla bens,
servigos, obras e alienagdes. Por meio dele, é possivel consolidar as demandas,
agrupa-las por natureza de objeto, realizar um cronograma estratégico das
licitagbes e contratagdes diretas e comunicar ao mercado fornecedor o que o
orgéo pretende contratar no préoximo exercicio.

Tal plano, ao consolidar as demandas, contribui para reduzir o nimero
de licitagoes, para a economia de escala (ao agrupar necessidades afins de
diversos setores), e para evitar o fracionamento da despesa, na medida em que
permite o levantamento de objetos de mesma natureza que serdo contratados
no decorrer do exercicio. Além disso, com a definigdo das demandas, a equipe
de planejamento, em conjunto com o setor de licitagdes, tera condicdes de
estruturar um cronograma estratégico das contratagdes, sinalizando a area a
antecedéncia necessadria para iniciar o processo, o que afasta ou minimiza o
risco de contratagdes emergenciais que decorram da falta de planejamento.

2 Contam-se os prazos a partir do encaminhamento formal a Divisdo de Materiais e Patriménio da versao
final d a solicitagado de compra e/ou termo de referéncia ou do documento final de solicitagdo do respectivo aditivo,
conforme o caso.



Conforme disposto no Decreto Municipal n°. 29.201/23, todas as areas

demandantes devem contribuir para a confecgao do referido plano?®, seguindo-

se o seguinte fluxo:

4 ) EQUIPE DE PLANEJAMENTO
*Preenche
formulério com as
informagdes g
previstas no art. *Aprova o Plano e
7° do Decreto; * Consolida as demandas eventuais
« Justifica eventual e agrupa por natureza de alteragdes.
necessidade de objeto;
alterag@o no PCA. * Elabora, em conjunto
com o setor de — PREFEITO
licitagdes, o calendario
estratégico das
contratacgoes.
\_ ) * Encaminha para
aprovagéo o PCA;
*Encaminha propostas de
alteragdes no PCA.
- J
3 O Decreto Municipal n°. 29.201/23 estabelece as situagées que n&o precisam ser incluidas no plano:

“Art. 6°. Ficam dispensadas de registro no Plano de Contratagées Anual:

| — as informagoes classificadas como sigilosas, nos termos do disposto na Lei n°. 12.527, de 18 de novembro de 2011, ou

abrangidas pelas demais hipSteses legais de sigilo;
Il - as contratagdes realizadas por meio de concesséo de suprimento de fundos;

Il — as contratagdes realizadas com fundamento no inciso VIl do caput do art. 75, da Lei n°. 14133, de 2021; e

IV — as pequenas compras e a prestagao de servigos de pronto pagamento, de que trata o § 2°, do art. 95, da Lei n°. 14.133,

de 2021.

Paragrafo Gnico. Na hipétese de classificagao parcial das informagdes de que trata o inciso | do caput, as partes nédo classi-

ficadas como sigilosas deverao ser registradas no Plano de Contratagées Anual, quando couber”.

13
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A elaboragao do plano deve respeitar o seguinte calendario:



Portanto, o setor requisitante deve preencher o formuldrio com as
informagdes previstas no art. 7°, do Decreto Municipal n°. 29.201/23, informando,
inclusive, contratagdes correlatas e objetos de mesma natureza®. A equipe de
planejamento, por seu turno, devera analisar as demandas encaminhadas pelos
setores requisitantes promovendo diligéncias necessérias para a agregagao,
sempre que possivel, de demandas referentes a objetos de mesma natureza;
adequacgéo e consolidagdo do PCA; construgdo do calendario de licitagcéo e
contratagdo em conjunto com a Divisdo de Licitagdes. Apds elaborado, o PCA
deve ser encaminhado para aprovagdo pelo Prefeito e publicado no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas.

Considerando que as demandas sdo dindmicas, assim como o proprio
mercado, o PCA poderé sofrer alteragbes tanto no ano de elaboragéo quanto
no de execugéo, mediante justificativa da drea demandante que comprove a
superveniéncia da demanda e desde que aprovado pelo Prefeito. A alteragdo
e respectiva aprovagdo devem ser feitas em tempo hébil de viabilizar o
atendimento dos prazos definidos no item 3 deste manual.

4.E O ESTUDO TECNICO

PRELIMINAR, PARA QUE SERVE?

Os Estudos Preliminares visam identificar com precisdo a necessidade
do 6rgao, bem como conhecer as solugdes existentes no mercado, servindo de
subsidio para a posterior elaboragdo do termo de referéncia. Esse documento
deve ser elaborado pela area requisitante, em conjunto com a area técnica, se
for o caso, e apresentar o seguinte conteldo minimo:

"“§ 3°. Estudo Técnico Preliminar contera os seguintes elementos:

| — descrigdo da necessidade da contratagcédo, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

I - demonstragdo da previsdo da contratacdo no Plano de
Contratagées Anual, de modo a indicar o seu alinhamento com o

planejamento do Municipio;

lll - requisitos da contratacéo;

4 Assim considerados aqueles usualmente comercializados pelas mesmas empresas de um segmento, a
partir de consulta ao mercado.

15
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IV - estimativas das quantidades para a contratagéao,
acompanhadas das memodrias de célculo e dos documentos que
Ihes dao suporte, que considerem interdependéncias com outras
contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V — levantamento de mercado, que consiste na andlise das
alternativas possiveis para a contratacéo, e justificativa técnica e
econdmica da escolha do tipo de solugéo a contratar, podendo,
entre outras opgoes:

a) ser consideradas contratagcdes similares feitas por outros
orgdos e entidades, com objetivo de identificar a existéncia
de novas metodologias, tecnologias ou inovacdes que melhor
atendam as necessidades do Municipio; e

b) serrealizada consulta, audiénciapublica ou didlogo transparente
com potenciais contratadas, para coleta de contribui¢des.

VI — estimativa do valor da contratagéo, acompanhada, quando
couber, dos precos unitérios referenciais, das memorias de célculo
e dos documentos que |he ddo suporte, que poderédo constar de
anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu
sigilo até a concluséo da licitacéo;

VIl — descrigéo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutengéo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacgéo;

IX — demonstrativo dos resultados pretendidos em termos
de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X — providéncias a serem adotadas pela Administragédo municipal

previamente a celebracdo do contrato, inclusive quanto a
capacitacéo de servidores para fiscalizagdo e gestado contratual;

Xl - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

Xl — descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de
energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel; e

Xlll - posicionamento conclusivo sobre a adequacédo da
contratacéo para o atendimento da necessidade a que se destina.



§ 4°. O Estudo Técnico Preliminar deverd conter ao menos o0s
elementos previstos nos incisos |, IV, VI, VIl e Xlll do § 3° deste
artigo e, quando n&do contemplar os demais elementos previstos
no referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas.

§ 5°. A éarea requisitante, independentemente da formulagéo ou
implementag&o de matriz de risco, devera proceder a uma anélise
dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo ou
da contratacéo direta e da boa execugéo contratual.

§ 6°. A andlise a que se refere o § 5°, deste artigo, sempre que
possivel, deve levar em consideragao o histérico de licitagoes,
inclusive as desertas ou fracassadas, e contratagcdes anteriores
com objeto semelhante, aferindo-se e sanando-se, de antemao,
eventuais questdes controversas, erros ou incongruéncias do
procedimento, formalizando no processo o relatério de riscos.

§ 7°. Desde que, conforme demonstrado em Estudo Técnico
Preliminar, ndo sejam causados prejuizos a competitividade do
processo licitatério e a eficiéncia do respectivo contrato, o edital
poderé prever a utilizacdo de mao de obra, materiais, tecnologias
e matérias-primas existentes no local da execugéo, conservagéo
e operacgéao do bem, servigo ou obra.

§ 8°.Entende-se por contratacdes correlatas, de que trata o inciso
Xl, do § 3° deste artigo, aquelas cujos objetos sejam similares ou
correspondentes entre si e por contratagdes interdependentes,
mencionadas no mesmo X| do § 3° aquelas em que a execugao
da contratacéo tratada podera afetar ou ser afetada por outras
contratagdes do Municipio.

§ 9°. Ao final da elaboragédo do Estudo Técnico Preliminar, deve-
se avaliar a necessidade de classifica-lo nos termos da Lei n°.
12.527, de 2011.

§10. Caso, ap6s o levantamento do mercado de que trata o inciso V,
do § 3¢, deste artigo, a quantidade de fornecedores for considerada
restrita, deve-se verificar se os requisitos que limitam a participagéo
sdo realmente indispensaveis, flexibilizando-os, sempre que possivel.

§ 1. Na hipétese de bens, quando houver a possibilidade de
compra ou de locagdo, o Estudo Técnico Preliminar devera
considerar os custos e os beneficios de cada opgédo, com
indicagéo da alternativa mais vantajosa”.
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Apds identificar anecessidade e as solugdes existentes nomercado,
adrearequisitante deve demonstrar qual opgéo melhor atende ademanda.
Nesse ponto, importa alertar que necessidade nao se confunde com o
objeto da contratagao, pois enquanto a primeira consiste no problema
a ser resolvido, o segundo refere-se a solugdo para tal problema. Um
exemplo ajuda a esclarecer: imagine-se que a Prefeitura necessita de
transporte para o deslocamento dos servidores (necessidade), o que
pode ser suprido pela aquisicdo ou locagdo de um veiculo, com ou sem
motorista, ou mesmo pela contratacéo de servigos de aplicativo. Veja-
se, portanto, que o mercado apresenta vérias solugdes (objetos) para o
atendimento da necessidade. O estudo técnico preliminar visa comparar
tais solugdes e identificar aquela que melhor supre a necessidade.

O Estudo Técnico Preliminar deve ser elaborado nos processos
licitatérios e nas contratagdes diretas, podendo ser dispensado nos
seguintes casos, consoante previsdo do Decreto Municipal n°. 29.201/23:

“Art.15. A elaboragao do Estudo Técnico Preliminar:

| — é facultada nas hipdteses dos incisos |, Il e VIIl do art. 75 e do
§ 7° do art. 90, da Lei n°. 14133, de 2021; e

Il — é dispensada na hipétese do inciso Il do art. 75, da Lei n°.
14133, de 2021, e nos casos de prorrogacdes dos contratos de

servigos e fornecimentos continuos”.




5. POR QUE O TERMO DE

REFERENCIA E TAO IMPORTANTE?

Porque esse documento detalha e justifica a demanda e serve de

orientacdo para as demais fases do processo. Equivocos neste documento

poderdo comprometer a contratagéo, por exemplo:

a)

b)

c)
d)

e)
f)

quando a descricdo do objeto nao € suficiente para delimitar o
que a area demandante necessita;

0s quantitativos ndo retratam a real necessidade;
o preco estimado ndo condiz com a préatica de mercado;

o prazo de execucgdo ef/ou entrega € inexequivel em face do
adotado pelas empresas do segmento;

exigéncias de qualificagao técnica séo restritivas e impertinentes
a execucgéo do objeto;

as obrigacdes das partes sédo mal definidas, a ponto de o fiscal
de contratos ndo conseguir cobrar o atedimento satisfatério da
demanda, dentre outros.

Tais equivocos, por evidente, comprometem o trabalho de todos os

demais setores envolvidos no processo:

a)

b)

c)

d)

do setor de licitagbes, porque elaborard o edital com base no
termo de referéncia;

da assessoria juridica, ja que o edital que deve ser aprovado por
este setor € elaborado com base no termo de referéncis;

do agente de contratacéo, pregoeiro, comissdo de contratacao,
cujos atos decisdrios — classificagdo das propostas e habilitagéo
— vinculam-se estritamente ao disciplinado no edital e no termo

de referéncia;

do fiscal e gestor de contratos — que muitas vezes ndo conseguem
exigir da empresa a execugao satisfatéria do contrato porque o
objeto e as obrigacdes das partes ndo foram bem definidas no
termo de referéncia.

Para evitar esses equivocos, o termo de referéncia deve conter as informagdes

minimas indicadas na minuta padronizada e aprovada pela Prefeitura.
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5.1. E POSSIVEL INCLUIR NA
@ DESCRICAO DO OBJETO EXIGENCIAS

RESTRITIVAS?

Um dos principios aplicaveis as licitagcdes € o da competitividade,
por isso, na descricdo do objeto, deve a drea demandante indicar
caracteristicas comuns, que sejam usuais no mercado e que possam ser
atendidas pela maioria das empresas do segmento. Porém, ndo se deve
esquecer que alicitagdo visa a sele¢gédo da proposta mais vantajosa e, para
alcancar tal objetivo, muitas vezes € preciso exigir certas caracteristicas
que poucas empresas atendam.

Conforme previsto na Lei n°. 14.133/21, na descrigdo do objeto nao
serd admitida a indicag&o de caracteristicas e especificagdes exclusivas
ou marcas, salvo se justificada®-°.

Portanto, a legislacdo possibilita a inclusédo na solicitagdo de compra
e no termo de referéncia de condi¢des restritivas desde que estas guardem
pertinéncia com a necessidade a ser atendida. O que se proibe sdo condi¢cdes
que frustrem a competitividade e ndo guardem pertinéncia com a finalidade
que se almeja alcangar com a contratagao, conforme orienta o TCU:

“24. Neste ponto, é importante observar que toda licitagao
contém, emmaior oumenor grau, restrigdo aamplaparticipagao,
eis que a escolha do préprio objeto a ser licitado ja delimita o
campo dos possiveis participantes do certame.”’

5 “Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitagées e contratos, ressalvados os
casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagées que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatério, inclusive nos casos de partici-
pacéo de sociedades cooperativas;

b) estabelegam preferéncias ou distingdes em razéo da naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato;

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra en-
tre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de pagamento, mesmo
quando envolvido financiamento de agéncia internacional;

Il - opor resisténcia injustificada ao andamento dos processos e, indevidamente, retardar ou deixar de praticar ato de
oficio, ou pratica-lo contra disposicédo expressa em lei”.

.)

6 Conforme art. 42.

7 TCU. Acérdao 679/2015. Plenério.



Mesmo nas licitagdes do tipo menor prego é necessario que o termo
de referéncia contemple a descrigcao precisa do objeto, de modo que o agente
de contratagao possa, por ocasido do julgamento das propostas, avaliar se as
ofertas formuladas atendem aos requisitos minimos de qualidade exigidos.

O fato de o prego ser preponderante para fins de julgamento nao significa
que a Prefeitura possa deixar de especificar as condigées minimas que o objeto
deva conter. Ao contrério, todas as condigbes minimas e necessérias para a
obtengdo de um produto ou servigo de qualidade e que atenda a finalidade
devem estar inseridas no termo de referéncia e as empresas interessadas em
concorrer terdo que atendé-las, sob pena de exclusdo do processo.

Em virtude de problemas na descrigdo do objeto, muitas vezes, o
setor requisitante ndo consegue identificar o que precisa e, ainda, ndo detém
conhecimento especifico no objeto e no mercado em que este esta disponivel.
Sobre o tema, orienta o TCU:

“9.4. determinar ao Servigo Nacional de Aprendizagem do
Transporte - Conselho Nacional que, no futuro:

9.41. realize estudos prévios, devidamente formalizados
em documentos, que comprovem a real necessidade das
especificagdes definidas para equipamentos que serdo
adquiridos;

9.4.2. efetue prospeccédo de mercado que aponte a existéncia
de um ndmero razoavel de fornecedores aptos a atender todas
as especificagdes técnicas do edital e entregar o equipamento
especificado no prazo estipulado naquele documento, apensando
aos autos do processo de contratacédo os resultados desse
trabalhog;”

Assim, o responsével pela descrigdo do objeto deve evitar duas situagdes:

CI) descricdo muito genérica, pois corre o risco de contratar qualquer

coisa e;

b) descricdo muito especifica, que pode acarretar o direcionamento
da contratacéo.

8 TCU. Acérdao 1676/2019. Primeira Camara.
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Com efeito, para que a descrigdo do objeto atenda as necessidades e
ndo restrinja indevidamente a competitividade, deve-se conhecer o que se
pretende contratar por meio de pesquisa de mercado, comparando-se as
diversas solucdes existentes. Por isso a relevancia do estudo técnico preliminar,

que visa justamente permitir esse diagndstico no mercado.

Também em face das regras de mercado e da necessidade a ser suprida,
deve-se identificar a pertinéncia de exigéncias relativas a garantia do produto
efou servigo e apresentagdo de amostras pelo licitante primeiro colocado. Na
hipotese de amostra, a drea demandante deve ponderar o custo para o licitante, o
prazo de apresentacéo e os critérios objetivos para a realizagdo dos testes. Além
disso, é de suma importancia que a Prefeitura disponha de estrutura e equipe
técnica qualificada para a realizagdo dos testes, pois o julgamento da licitagdo
deve ser objetivo. Caso ndo disponha de profissionl qualificado nos quadros
ou mesmo estrutura que viabilize tais testes, se ndo houver outra forma menos
onerosa de aferir a qualidade do produto, € possivel exigir do primeiro colocado a
apresentagao de laudo emitido por laboratério, conforme orienta o TCU:

“Boletim de Jurisprudéncia 400/2022

Acorddo 966/2022-TCU-Plenario (Representagéo, Relator
Ministro Benjamin Zymler)

Licitagdo. Habilitagdo de licitante. Exigéncia. Qualidade. Laudo.
Certificado.

E ilegal, na fase de habilitacéo, a exigéncia de apresentacgéo de

laudos, testes ou certificados relativos a qualidade dos produtos



licitados, por nao se inserir no rol do art. 30 da Lei 8.666/1993.
Admite-se tal exigéncia, desde que prevista no instrumento
convocatoério, somente na etapa de julgamento das propostas
e apenas para o licitante provisoriamente classificado em
primeiro lugar, ao qual deve ser concedido prazo suficiente para
a obtengéo da documentagao”.

()
“Boletim de Jurisprudéncia 373/2021

Acérdao  2129/2021-TCU-Plendrio  (Representagdo, Relator
Ministro Benjamin Zymler)

Licitacéo. Proposta. Certificagdo. ABNT. Qualidade. Declaragao.
Laudo. Justificativa.

E irregular a exigéncia de atendimento a normas técnicas da
ABNT, declaragcdes de qualidade, certificagdes, laudos técnicos
e certificados de conformidade sem a demonstracdo da
essencialidade dessas exigéncias para se garantir a qualidade e
o desempenho suficientes do objeto a ser contratado”.

No mesmo sentido, a Lei 14.133/21 estabelece os documentos que podem
ser apresentados para comprovar a qualidade do produto:

“Art. 42. A prova de qualidade de produto apresentado pelos
proponentes como similarao das marcas eventualmente indicadas
no edital sera admitida por qualquer um dos seguintes meios:

| - comprovagéo de que o produto estd de acordo com as normas
técnicas determinadas pelos érgaos oficiais competentes, pela
Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) ou por outra
entidade credenciada pelo Inmetro;

Il - declaragdo de atendimento satisfatério emitida por outro
6rgado ou entidade de nivel federativo equivalente ou superior
que tenha adquirido o produto;

Il - certificagéo, certificado, laudo laboratorial ou documento
similar que possibilite a afericdo da qualidade e da conformidade
do produto ou do processo de fabricagao, inclusive sob o aspecto
ambiental, emitido por instituicdo oficial competente ou por
entidade credenciada”. (grifou-se)
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<+

Al 5.2. E POSSIVEL INDICAR MARCA?

Conforme j& destacado, cabe ao setor demandante especificar na

+

solicitagdo de compra o bem/servigco a ser contratado, definindo claramente
as caracteristicas essenciais desejadas, no intuito de que o objeto atenda
plenamente as suas necessidades, sem o direcionamento ou imposicéo de
condigbes restritivas a competitividade do certame, devendo a indicagéo
de marcas se restringir aos casos em que houver justificativas técnicas,
devidamente fundamentadas e formalizadas no processo, as quais demonstrem
que a alternativa adotada é a mais vantajosa e a Unica capaz de atender a
necessidade, conforme previsto no art. 41, da Lei n° 14.133/21 e a pacifica

jurisprudéncia do TCU:

“2. A indicagdo de marca no edital deve estar amparada em
razbes de ordem técnica, de forma motivada e documentada,
que demonstrem ser aquela marca especifica a Unica capaz de
satisfazer o interesse publico™.

Portanto, a indicagdo de marca é medida excepcional e, como tal, deve vir
acompanhada das justificativas necesséarias que comprovem:
CI) que por questdes técnicas somente uma marca € capaz
de atender, o que se verifica em contratagcdes que exijam a
manutengdo de um padrdo ou mesmo interdependéncia entre
solugdes ou;

b) a necessidade de definir um padréo referencial de qualidade,
sendo possivel no caso a apresentagdo de marca diversa, desde
que similar. E, em razdo de a marca indicada consistir em um
mero referencial para a apresentacéo das propostas, o termo
de referéncia devera estabelecer os critérios de similaridade
que serdo aceitos, isto €, os requisitos minimos que os produtos
devem necessariamente conter para serem classificados.

Na visdo do TCU, a indicagdo de marca sem justificativa caracteriza erro
grosseiro (culpa grave) que leva a responsabilizagdo do colaborador que a
indicou na solicitagdo de compra, podendo culminar com a responsabilizagdo
dos servidores que atuam nos setores de compras, licitagdes e juridico, caso
ndo tenham alertado acerca da falha:

9 TCU. Acérdao 113/2016. Plenério.


https://contas.tcu.gov.br/juris/SvlProxyHighlight?base=ACORDAO&ano=2016&numero=113&colegiado=P

“Boletim de Jurisprudéncia 268/2019

Acérdao 1264/2019-TCU-Plenédrio (Representacéo, Relator
Ministro Augusto Nardes)

Responsabilidade. Culpa. Erro grosseiro. Lei de Introducéo
as Normas do Direito Brasileiro. Licitagdo. Marca. Indicagao.
Justificativa. Auséncia.

Enunciado

Para fins do exercicio do poder sancionatério do TCU, pode
ser tipificado como erro grosseiro (art. 28 do Decreto-lei
4.657/1942 - Lei de Introdug&o as Normas do Direito Brasileiro)
o direcionamento de licitagdo para marca especifica sem a

devida justificativa técnica”.

5.3. ASOLICITACAO DE COMPRA DEVE

INFORMAR A NATUREZA DO OBJETO?

SIM!' A solicitagdo deve indicar a natureza do objeto — bens e servigos
comuns ou especiais — para viabilizar a escolha da modalidade de licitagao,
dentre concorréncia ou pregéo, por exemplo.

Bens e servigos comuns sdo aqueles cujas especificagdes podem ser
definidas de acordo com as caracteristicas usuais de mercado. Em outras
palavras, bem ou servico comum é aquele padronizado a partir de especificagdes
usuais do mercado, ao passo que especial tem relagdo com a heterogeneidade
das especificagoes (ou seja, cada empresa segue um padrdo, uma metodologia).
Portanto, para o adequado enquadramento no pregéo, € necessario que a area
demandante verifique se a necessidade pode ser suprida por objeto cujas
caracteristicas sdo usuais e padronizadas.

Ainda quanto a natureza do objeto, deve ser indicado se a demanda & por
escopo (como obra, consultorias, pareceres, dentre outros) ou continua, pois isso
interfere na definigdo do prazo de vigéncia e na possibilidade de prorrogacao.

"

Servigos ou fornecimentos continuos s&o aqueles necessérios “a
manutengdo da atividade administrativa, decorrentes de necessidades
permanentes ou prolongadas”®. A respeito, vélido colacionar a orientagdo do
TCU:

10 Art. 6°,XV, da Lei 14.133/21.
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“Acé6rdzo 10138/2017 Segunda Camara (Representagéo, Relator
Ministra Ana Arraes)

Contrato Administrativo. Prorrogagdo de contrato. Servigos
continuos. Caracterizagao.

O carédter continuo de um servigco (art. 57, inciso Il, da Lei
8.666/1993) €& determinado por sua essencialidade para
assegurar a integridade do patriménio publico de forma rotineira
e permanente ou para manter o funcionamento das atividades
finalisticas do ente administrativo, de modo que sua interrupgéao
possa comprometer a prestacdo de um servigo publico ou o

cumprimento da misséo institucional”.

Observa-se, dessa forma, que o que é continuo para um 6rgdo ou
entidade pode ndo ser para outro, pelo que cabe a drea demandante identificar
tal natureza, frente as especificagdes do objeto.

. 5.4. PARCELAMENTO DO OBJETO EM
' ITENS OU LOTES

Inicialmente, € importante diferenciar o parcelamento do objeto do
fracionamento da despesa. O primeiro consiste da divisdo do objeto em
contratagcdes distintas, com o intuito de ampliar a competitividade, ao passo
que o segundo resta caracterizado quando tal divisdo € feita com o intuito de
considerar apenas o valor isolado daquela contratagdo para enquadrar em
dispensa em razao do valor, quando o total estimado para a unidade gestora no
exercicio financeiro, para objetos de mesma natureza, indica a necessidade de
licitagdo. Sobre o fracionamento de despesa, j& se manifestou a Controladoria
Geral da Unigo:

15. O que € o fracionamento de despesa?

O fracionamento de despesas € caracterizado pela divisao
da aquisicdo em vérios certames ou dispensas de licitacédo
para compras, obras e servicos de mesma natureza e
execucdo no mesmo local, que possam ser realizadas conjunta
e concomitantemente, tais que somados seus valores,

demandariam modalidade licitatéria mais complexa. Geralmente,



o fracionamento ocorre pela auséncia de planejamento do gasto,
em determinado periodo, para a execugéo de obra, contratagcéo
de servico, ou compra de determinado produto.

16. Quais aspectos sédo importantes para evitar o fracionamento?

Para evitar o fracionamento de despesas deve ser observada a
natureza do objeto a ser licitado, pois para aqueles de natureza
continua devera ser escolhida a modalidade que proporcione
a ampla competitividade entre os diversos fornecedores e,
conseguentemente, selecionar a proposta mais vantajosa,
observados os principios constitucionais a que estéo vinculadas.

Para a escolha da modalidade de licitagdo € imprescindivel
que haja um eficaz processo de planejamento quanto aos bens
a serem adquiridos e dos servigos a serem contratados pela
entidade.

Assim, as aquisicdes de bens e contratagdes de servigos devem
estar pautadas nos principios da eficiéncia, economicidade
e razoabilidade, bem como sustentadas em instrumento de
planejamento, que possibilite a escolha da modalidade adequada
de licitacéo, inclusive o préprio registro de precos, fatores que,
devidamente comprovados nos processos de contratagao elidem
a interpretacéo da ocorréncia do fracionamento de despesas”.

Para um melhor aproveitamento do mercado e consequente ampliagéo
da competitividade do certame, o parcelamento € a regra, sempre que o objeto
da licitagéao for divisivel ou complexo, composto por vérios itens ou servigos de
natureza diversa, que exijam fornecedores distintos ou prestadores de servigos
com especialidades especificas.

Nesse sentido a Sumula 247 do TCU e a Lei n°. 14.133/21:

“Stmula 247/TCU: E obrigatdria a admissao da adjudicagéo por
item e ndo por prego global, nos editais das licitagbes para a
contratacéo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto
seja divisivel, desde que nao haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista
o objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes
que, embora n&do dispondo de capacidade para a execucgéo,

fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam
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fazé-lo com relagcéo a itens ou unidades auténomas, devendo
as exigéncias de habilitagcédo adequar-se a essa divisibilidade”.
(grifou-se)

()

“Art. 40. O planejamento de compras deverad considerar a
expectativa de consumo anual e observar o seguinte:

(...)
V - atendimento aos principios:

b) do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e
economicamente vantajoso;

(..)

§ 2° Na aplicagédo do principio do parcelamento, referente as
compras, deverao ser considerados:

| - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

Il - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local,
com vistas a economicidade, sempre que possivel, desde que
atendidos os parametros de qualidade; e

lll - o dever de buscar a ampliagdo da competicdo e de evitar a
concentragdo de mercado.

§ 3° O parcelamento n&o serd adotado quando:

| - a economia de escala, a reducéo de custos de gestdo de
contratos ou a maior vantagem na contratagédo recomendar a
compra do item do mesmo fornecedor;

Il - o objeto a ser contratado configurar sistema unico e integrado e
houver a possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido;

lll - o processo de padronizagdo ou de escolha de marca levar a
fornecedor exclusivo.

§ 4° Em relag&o a informacgao de que trata o inciso lll do § 1° deste
artigo, desde que fundamentada em estudo técnico preliminar, a
Administragdo poderéd exigir que os servigos de manutencgéo e
assisténcia técnica sejam prestados mediante deslocamento de
técnico ou disponibilizados em unidade de prestacéo de servigos
localizada em distancia compativel com suas necessidades”.



Portanto, sendo técnica e economicamente vidvel, deve a drea
demandante parcelar o objeto, podendo realizar varias licitagbes para cada
aquisicao (respeitando o dever de licitar para a totalidade, no caso de objetos
de mesma natureza) ou entdo, por economia processual, realizar um Unico
procedimento dividido em itens ou em lotes.

Alicitagéo dividida em itens nada mais é do que a concentragéo de varias
licitagbes em um unico processo, sendo cada qual autbnoma e independente
entre si, inclusive em relagdo ao seu julgamento. Cada item é um objeto distinto
no que concerne aos requisitos de habilitagdo, julgamento, adjudicagao, etc.,
pelo que havera a possibilidade de os licitantes concorrerem em apenas um
item, em alguns ou em todos eles, conforme possuam condi¢cdes e tenham
interesse.

Por sua vez, na licitagdo por lotes ha o agrupamento de diversos itens
que formardo o lote. Destaca-se que para a definicdo do lote a drea deve
agir com cautela, razoabilidade e proporcionalidade, pois os itens agrupados
devem guardar compatibilidade entre si, observando-se, inclusive, as regras de
mercado para a comercializagdo dos bens ou prestacéo dos servigos, de modo
a manter a competitividade necesséria a disputa.

Portanto, a regra é a realizagdo de licitagdo por itens, exigindo-se
justificativa adequada para o agrupamento de itens em lotes, bem como a
demonstragdo da vantagem dessa, posto que, neste Ultimo, a competitividade,
de certa forma, acaba sendo diminuida, porquanto imp&e a um dnico licitante a
cotagao de prego global para todos os itens que compdem o lote. Mas, havendo
justificativa, o agrupamento em lotes € possivel, conforme jurisprudéncia do
TCU:

3. A adjudicagdo por grupo ou lote ndo é em principio,
irregular. A Administragdo, de acordo com sua capacidade
e suas necessidades administrativas e operacionais, deve
sopesar e optar, motivadamente, acerca da quantidade de
contratos decorrentes da licitacdo a serem gerenciados.
Representagdo relativa a pregéo eletrbnico realizado pela
Agéncia de Modernizagdo da Gestao de Processos do Estado de
Alagoas (Amgesp) para Registro de Precos, destinado a aquisigao
de kits escolares, apontara, dentre outras irregularidades, ‘a
adjudicacédo pelo menor prego por grupo de itens ou por médulo
escolar, quando deveria ser por item que compde cada grupo
(...). Em suas justificativas, a Amgesp defendeu que ‘individualizar
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a compra de cada item do kit sobrecarrega a Administracéo
Pudblica e encarece o produto final, enquanto que, se o objeto € o
proprio kit, os licitantes possuem margem de negociacdo maior
por estarem comercializando grandes quantidades e variedades
de material escolar.

O relator, acolhendo essa tese, registrou que a ‘adjudicagédo por
grupo ou lote ndo pode ser tida, em principio, como irregular. E
cedico que a Sumulan®247 do TCU estabelece que as compras
devam ser realizadas por item e ndo por prego global, sempre
que néo haja prejuizo para o conjunto ou perda da economia de
escala. Mas a perspectiva de administrar inimeros contratos
por um corpo de servidores reduzido pode se enquadrar, em
nossa visdo, na excegédo prevista na Simula n° 247, de que
haveria prejuizo para o conjunto dos bens a serem adquiridos’.
Acrescentou que ‘a Administragcdo deve sopesar, no caso
concreto, as consequéncias da multiplicagdo de contratos
que poderiam estar resumidos em um s6, optando, entéo, de
acordocomsuas necessidades administrativas e operacionais,
pelo gerenciamento de um so6 contrato com todos os itens ou
de um para cada fornecedor’. Em relagcéo ao alcance da Sumula
n® 247 do TCU, destacou, amparado em deliberacéo do Tribunal,
que ela pretendeu ‘consolidar o entendimento prevalecente nesta
Casa, no sentido de que é condenavel a adjudicacéo por preco
global, por representar, no geral, restricdo & competitividade. No
teve a referida Sumula a pretensdo de condenar a adjudicagcdo
por lotes (...). Ponderou, contudo, que restou ausente nos autos
a devida motivagéo para a opgao eleita. O Tribunal, ao acolher
0 juizo de mérito formulado pelo relator, julgou parcialmente
procedente a Representacéo e, confirmando a medida cautelar
previamente adotada no processo, determinou que a Secretaria
de Educacéo e do Esporte do Estado de Alagoas, na condigao de
orgéo participante da mencionada Ata de Registro de Preco, se
abstivesse ‘de realizar novas contratacées com recursos federais,
inclusive recursos do Fundeb, ja que ha complementagdo da
Unigo™ (TCU. Acérdao n° 2796/2013 — Plendrio, TC 006.235/2013-
1. Rel.: Min. José Jorge, 16.10.2013).

Portanto, o agrupamento de itens em lote deve ser precedido de estudos
e avaliagcéo pela drea de modo a justificar a vantajosidade da medida, a auséncia



de prejuizo a competitividade e, quando adotado, deve considerar tdo somente
objetos de mesma natureza que guardem semelhancgas entre si e possam, entéo,
ser executados pelo mesmo licitante. Se a pesquisa de mercado comprova que
os itens agrupados usualmente sdo fornecidos por empresas de um mesmo
segmento (garantindo-se assim a competitividade) e que tal agrupamento
acarretard vantagens técnicas, econdmicas ou mesmo de logistica a Prefeitura,
€ possivel licitar por lotes.

EX. LICITAGAO POR ITEM — MATERIAL DE EXPEDIENTE
Item O1 — AQUISICAO DE PAPEL

ltem 02 — AQUISIGAO DE CANETA

OBS: Cada item é processado separadamente, de sorte que as empresas podem
ofertar propostas apenas para um item ou para todos, conforme o interesse.

EX. LICITAGAO POR LOTE - AQUISICAO DE MOBILIARIO SOB MEDIDA

[tem O1 — MESA
LOTE O1

Item O2 — CADEIRA

OBS: A empresa s6 pode participar do processo se ofertar proposta
para todos os itens que compdem o lote.

5.5. DEFINIGAO DE QUANTIDADES

Outrainformacao indispenséavel dizrespeito a estimativa dos quantitativos

suficientes ao atendimento da demanda durante a vigéncia do contrato ou
da ata, para que a necessidade seja suprida de forma eficiente e os licitantes
interessados tenham parametros para elaborar propostas sérias e exequiveis.
Esse quantitativo deve ser definido a partir do histérico das contratagdes
anteriores realizadas para objetos similares e a demanda prevista para o
exercicio financeiro, conforme orienta a Controladoria Geral da Uniao:

“Que aspectos devem ser observados na definicdo do objeto a ser
licitado? E condigdo necessaria para a realizagao do processo
licitatorio, e consequente contratagéao, a definigado precisa do
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objeto a ser adquirido, com todos os elementos necessarios a
sua caracterizagao. Portanto, deve-se observar que o objeto a
ser contratado seja definido de forma precisa, tanto no edital
de licitagdo quanto no contrato, a fim de possibilitar que haja
efetiva competigao entre os licitantes, em conformidade com
o principio da igualdade, bem como que o futuro fornecedor
do bem ou servico atenda fielmente as necessidades da entidade
na execugéo do contrato. Dessa forma, ndo se admite a existéncia
de contratos do tipo ‘guarda-chuva’, que possuam objetos com

designagdes genéricas e amplas™.

Destaca-se que as contratacdes por estimativa sdo admitidas apenas
em carater excepcional, para objetos cujos quantitativos sdo de impossivel
definigdo prévia, tais como contratos de fornecimento de passagem aérea, de
energia elétrica e abastecimento de dgua, nos quais o pagamento é realizado
por medigdo, em face do consumo efetivo no periodo®.

Nas hipoteses em que a area demandante ndo tem como definir a
quantidade do objeto ou o momento de sua efetiva necessidade cabivel sera
a adogéo do Sistema de Registro de Preco, no qual as contratagdes ocorrem
na medida da necessidade, sem que a Prefeitura esteja obrigada a contratar
a totalidade do objeto, o que, porém, ndo afasta a necessidade de estimar o
quantitativo mais préoximo possivel da necessidade.

Faz parte da descricéo do objeto, ainda, a definicdo da unidade de medida
que seré adotada para a selegéo da proposta mais vantajosa (quilograma, grama,

litro, metro quadrado, etc.), posto que essa informag&o é indispenséavel para
assegurar o julgamento objetivo na licitacéo.

5.6. FORMA DE CONTRATAGAO:
E ﬁ COMO ENQUADRAR EM LICITAGAO,

DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE?

As obras, servicos, compras e alienagdes realizadas pela Prefeitura
devem ser precedidas de licitagdo, excetuadas as hipéteses de inexigibilidade
e de dispensa previstas nos arts. 74 e 75, respectivamente, da Lei n°. 14.133/21.

n BRASIL. Controladoria-Geral da Unido (CGU). Entendimentos do Controle Interno Federal sobre a Gestao
dos Recursos das Entidades do Sistema “S”. Perguntas e Respostas. Ed. Revisada. Brasilia, 2017. Disponivel em: <http://
www.cgu.gov.br/Publicacoes/auditoria-e-fiscalizacao/arquivos/sistemas.pdf>.

12 TCU. Acérdao 197/2010. Plenario.


http://www.cgu.gov.br/Publicacoes/auditoria-e-fiscalizacao/arquivos/sistemas.pdf
http://www.cgu.gov.br/Publicacoes/auditoria-e-fiscalizacao/arquivos/sistemas.pdf

Embora a licitagéo seja a regra, ela pressupde dois requisitos:

CI) competitividade - pluralidade de fornecedores/objetos e

concorréncia viavel entre eles;

b) julgamento objetivo — critérios objetivos para comparar as

solugées e/ou profissionais existentes no mercado.

Quando n&o houver competitividade e/ou julgamento objetivo, a licitagéo
serd invidvel, com fundamento no art. 74, da Lei n°. 14.133/21, que estabelece a
inexigibilidade de licitagdo diante da inviabilidade de competicéo.

Por outro lado, mesmo quando vidvel a competicdo, a Lei n°. 14.133/21
definiu situacdes em que presumidamente entende-se que a licitagdo nédo é
o0 procedimento mais vantajoso, em decorréncia da natureza do objeto, das
condi¢cdes do contratado, do pequeno valor da contratagdo ou de situagdes
faticas (emergéncia, licitagao anterior deserta, etc.). Sdo as hipéteses de dispensa
de licitagéo, previstas no art. 75 da Lei. Nesses casos, como hé viabilidade de
competicdo, cabe a autoridade competente verificar a opgdo mais vantajosa:
licitag&o ou dispensa.

Nas situagbes de inexigibilidade, o procedimento licitatério é
materialmente impossivel, na medida em que nao sera eficaz para o atendimento
da demanda, em virtude da inexisténcia de competitividade e/ou de julgamento
objetivo. A dispensa, prevista no art. 75, refere-se as hipoteses em que, embora
seja possivel a instauracéo de licitagdo, ndo é conveniente a Prefeitura. Saliente-
se que a Lei elenca um rol taxativo para a dispensa, de sorte que somente nessas
hipoteses podera ser adotado referido procedimento.

Nas hipéteses de dispensa, cabe ao gestor,mediante juizo de oportunidade
e conveniéncia, avaliar qual serd a forma que proporcionara a contratagdo mais
vantajosa: a instauracéo da licitagado ou a contratacgao direta. Diversa € a situagéo
da inexigibilidade que, por decorrer da inexisténcia de competitividade, pode
ser adotada para outras hipdteses, que ndo as expressamente previstas nos
incisos do art. 74, desde que seja demonstrada a auséncia de competigao.
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HIPOTESES LICITACAO INEXIGIBILIDADE

ART. 75, da

PREVISAO ART. 2°,da Lei ART. 74, da Lei Lei

Tragadas essas diferengas, uma vez descrito o objeto e estimado o
valor da contratagdo, cabe avaliar se a situagdo se enquadra em dispensa,
inexigibilidade ou licitagédo. Primeiro deve-se observar se o caso concreto ndo
se enquadra nas hipéteses de inexigibilidade ou de dispensa. Como na dispensa
a licitacédo é viavel, esse procedimento sé pode ser adotado quando o caso
concreto se enquadrar em um dos incisos do art. 75, que contempla, portanto,
um rol taxativo. Por outro lado, a inexigibilidade, que decorre da inviabilidade de
competigao, pode ser utilizada para outras hipéteses, que nao as expressamente
previstas nos incisos do art. 74, desde que seja demonstrada a auséncia de
competigao (por exemplo, contrato de patrocinio). O art. 74, portanto, apresenta
um rol exemplificativo. Ndo se enquadrando em dispensa ou inexigibilidade, a
regra € a licitagao.
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