MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parancd

RECOMENDAGAO ADMINISTRATIVA N.° 03/2021

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por
meio de seu 6rgdo de execugdo, no exercicio de suas atribuicbes na 42
Promotoria de Justica da Comarca de Telémaco Borba, com fundamento nos
artigos 129, incisos lll e IX, da Constituigdo da Republica de 1988; artigo 27,
paragrafo unico, inciso 1V, artigo 80, ambos da Lei Federal n.° 8.625/93; artigo
6°, inciso XX, da Lei Complementar Federal n.° 75/93, e artigo 107 do Ato
Conjunto n.° 001/2019 da Procuradoria-Geral de Justica do Estado do Parana e

da Corregedoria-Geral do Ministério Publico:

Considerando o artigo 127 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 e o artigo 114, caput, da Constituicdo do Estado
do Parana que dispdem que o Ministério Publico é instituicdo permanente,
essencial a fungao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais

indisponiveis;

Considerando o disposto no artigo 129, inciso Il, da mesma
Carta Constitucional, bem como no artigo 120, inciso Il, da Constituicdo do
Estado do Parana, que atribuem ao Ministério Publico a funcéao institucional de
“zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia
publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas

necessarias a sua garantia”;

Considerando que ao Ministério Publico cabe exercer a
defesa dos direitos assegurados na Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988, sempre que necessario for para a garantia do seu respeito
pelos poderes municipais, nos termos do artigo 27, incisos | e Il, da Lei n.°
8.625/1993;
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Considerando o contido no artigo 197, da Constituicdo
Federal, que estabelece serem “de relevancia publica as a¢des e servigos de
saude, cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua

regulamentagao, fiscalizagao e controle”;

Considerando que para o exercicio dessas atribuicdes podera
o Ministério Publico efetuar recomendacdes visando a melhoria dos servigos

publicos (artigo 27, paragrafo unico, inciso IV, da Lei n.° 8.625/93);

Considerando que a recomendagdo, de acordo com a
Resolucdo n.° 164/17 (art. 1°), expedida pelo Conselho Nacional do Ministério
Pdblico, é instrumento de atuacdo extrajudicial do Ministério Publico por
intermédio do qual este expbe, em ato formal, razdes faticas e juridicas sobre
determinada questdo, com o objetivo de persuadir o destinatario a praticar ou
deixar de praticar determinados atos em beneficio da melhoria dos servigos
publicos e de relevancia publica ou do respeito aos interesses, direitos e bens
defendidos pela instituicdo, atuando, assim, como instrumento de prevencgao de

responsabilidades ou corregcao de condutas;

Considerando que em 30.1.2020, a Organizagdao Mundial da
Saude (OMS) declarou que o surto da doenga causada pelo Coronavirus
(COVID-19) constitui Emergéncia de Saude Publica de Importancia

Internacional (ESPII);

Considerando que a ESPIl é considerada, nos termos do
Regulamento Sanitario Internacional (RSI), “um evento extraordinario que pode
constituir um risco de saude publica para outros paises devido a disseminacao
internacional de doencas; e potencialmente requer uma resposta internacional

coordenada e imediata”;

Considerando que o Ministério da Saude, em 3.2.2020,
através da Portaria GM/MS n° 188/2020, nos termos do Decreto 7.616/2011,
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declarou “emergéncia em saude publica de importancia nacional”’, em
decorréncia da infeccdo humana pelo Coronavirus, considerando que a
situacao atual demanda o emprego urgente de medidas de prevengao, controle

e contencao de riscos, danos e agravos a saude publica;

Considerando ainda que a Portaria GM/MS n° 188/2020
definiu o Centro de Opera¢des de Emergéncias em Saude Publica (COE-
nCoV) como mecanismo nacional de gestdo coordenada de respostas a
emergéncia na esfera nacional, cujo controle recai sobre a Secretaria de
Vigilancia em Saude — SVS/MS;

Considerando que, em 11.3.2020, a Organizacdo Mundial da
Saude (OMS) declarou pandemia para o Coronavirus, ou seja, momento em
que uma doenga se espalha por diversos continentes com transmissao

sustentada entre humanos;

Considerando que a Constituigdo Federal estabeleceu que a
saude e a vida sao direitos fundamentais (art. 196 a art. 200) constituindo, por
decorréncia, obrigacdo da Unido, Estados, Municipios a adogdo das medidas
necessarias e adequadas para proteger o individuo e a populagédo do COVID-
19 e seus agravos, inclusive a protecdo da capacidade de operagao dos
sistemas de saude e de seus profissionais serem protegidos e atenderem as

pessoas afetadas pela doenca em todos os seus niveis de complexidade;

Considerando as disposi¢cdes das Leis Federais n.° 8.080/80 e
13.979/20, que regulam, respectivamente, as acdes e servigcos de saude em
todo territério nacional e dispbe sobre o enfrentamento da emergéncia de

saude publica de importancia internacional decorrente do COVID19;

Considerando a elaboracdo, pelo Ministério da Saude, de

Plano de Contingéncia Nacional para Infeccdo Humana pelo Coronavirus
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COVID-19', cujo teor contém as estratégias de contingenciamento e mitigagcéo
da doencga, tendo situado o Brasil, ja em 2020, no nivel de resposta 3:
‘emergéncia em saude publica de importancia nacional (ESPIN)”, na fase de

mitigacao;

Considerando a presenca iminente da nova variante brasileira
P.1 do coronavirus, cujo potencial de transmissibilidade é maior do que a
versdo, até o momento, mais recorrente do virus?, e a necessidade de adocao

de medidas preventivas para conter seu avanco;

Considerando que, assim como em outros Estados da
Federagéo, no Parana os numeros de casos confirmados e ébitos pelo COVID-
19 sao crescentes, sendo que no ultimo Informe Epidemiolégico do Estado do

Parand, Secretaria da Saude (25/02/2021)3, o panorama atual é de: (i)

111.762.965 (cento e onze milhdes, setecentos e sessenta e dois mil,

novecentos e sessenta e cinco) casos confirmados e 2.479.678 (dois

milhdes, quatrocentos e setenta e nove mil, seiscentos e setenta e oito)
obitos, a nivel mundial; (ii) 10.324.463 (dez milhdes, trezentos e vinte e

quatro mil, quatrocentos e sessenta e trés) casos confirmados e 249.957

(duzentos e guarenta e nove mil, novecentos e cinquenta e sete) obitos, a

nivel nacional; e (iii) 628.999 (seiscentos e vinte e oito mil, novecentos e
noventa e nove) confirmados e 11.380 (onze mil, trezentos e oitenta)

obitos, no Estado do Parana;

I Disponivel em: http://biblioteca.cofen.gov.br/plano-de-contingencia-nacional/. Acesso em 08
de jul. de 2020.

2 A nova variante ja foi confirmada em diversos Estados brasileiros e em outros paises. Isso
enseja o temor de uma terceira onda da COVID-19, o que poderia trazer ainda mais danos ao
sistema de saude brasileiro, que ja esta préximo do limite. Até o momento, sabe-se que a nova
variante, além de ser mais contagiosa, tem maior resisténcia a anticorpos, cenario que contribui
para o aumento de casos que envolvera, inclusive, pessoas que ja se recuperaram da COVID-
19. Insta ressaltar que a P.1, na realidade, é descendente da linhagem B.1.1.28, que ja existia
no Brasil, conforme Serrano (2021). Disponivel em: https://exame.com/ciencia/o-que-e-a-
variante-brasileira-p1-e-por-que-ela-e-mais-contagiosa/. Acesso em: 23 fev. 2021.

3 Disponivel em: https://www.saude.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/
2021-02/informe_epidemiologico_25 02_2021.pdf. Acesso em: 25 fev. 2021.
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Considerando a recente edicdo do Decreto n° 6.983/20214,

do Governo do Estado do Parana que determinou novas restricoes com
vistas a contencao a disseminacdo da COVID-19 em raziao do

agravamento da pandemia em todos os aspectos, quais sejam numero de

casos, 6bitos, e lotacao de leitos hospitalares;

Considerando, além disso, o oficio circular n° 32/2020-
CAPAU, de 24 de novembro de 2020°, que enfatiza a importancia do apoio da

comunidade ao enfrentamento da COVID-19;

Considerando que o Ministério Publico do Estado do Parana
adotou como postura institucional que o contexto atual exige tratamento
sanitario preventivo mais amplo geograficamente que os restritos limites

territoriais municipais, “dado que o virus desconhece as nossas divisdes

politicas territoriais”®;

Considerando que, na data de 02 de julho de 2020, o Centro
Operacional de Apoio as Promotorias de Justigca de Protecdo a Saude Publica —
CAOPSAU exarou a Nota Técnica n.° 02/20207, cujo teor reforca a
necessidade de que Municipios e Estado adotem acbdes que busquem, de
forma harménica, concretizar as premissas constitucionais e legais, “para

conferir mais protecdao a seus cidadaos e integragcdo coordenada e

congruente, em nivel executivo, das acdes de saude executadas, tendo

Vil e X, da Lei n.° 8.080/90)”;

Considerando que, em 30 de julho de 2020, o Centro de Apoio

Operacional das Promotorias de Protecdo a Saude Publica langou nota técnica

4 Disponivel em: http://www.aen.pr.gov.br/modules/noticias/article.php?storyid=111071 e
http://www.aen.pr.gov.br/arquivos/2602decreto6983.pdf. Acesso em: 26 fev. 2021.

SDisponivel em: https://saude.mppr.mp.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=257.
Acesso em: 23 fev. 2021.

6  Disponivel em: http://www.ampr.org.br/2020/07/1201/MPPR-defende-que-municipios-
observem-decreto-estadual-sobre-a-pandemia.html. Acesso em: 08 de jul. de 2020.

7 Disponivel em: http://www.saude.mppr.mp.br/pagina-614.html. Acesso em: 08 de jul. de 2020.


https://saude.mppr.mp.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=257
http://www.aen.pr.gov.br/arquivos/2602decreto6983.pdf
http://www.aen.pr.gov.br/modules/noticias/article.php?storyid=111071
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n°® 3/2020 — CAOPSAU? e, nas consideragbes finais, destaca, a partir do
Comité de Operacdes de Emergéncia — COE, os seguintes alertas direcionados
aos gestores dos Municipios: “a) do ponto de vista técnico cientifico, ndo ha até
o presente momento, tratamento medicamentos eficaz para a COVID-19; b) do
ponto de vista legal, ha vedagao para a aquisicdo ou reembolso, por parte dos
entes publicos, de medicamentos experimentais ou de uso nao autorizado pela
ANVISA. Considera-se ainda como riscos para a gestdo do SUS: a utilizagao
de recurso publico para aquisicdo de terapéuticas sem comprovacao de
eficacia e registro na ANVISA; a possibilidade de desabastecimento de outros
medicamentos contemplados nas politicas publicas em fungdo do
redirecionamento do recurso publico; a escassez de medicamentos aprovados
€ necessarios para o tratamento de outras doencas ao se estimular a utilizacéo
off label de tratamentos para COVID-19 ainda sem eficacia clinica comprovada,;
a promocao do uso indiscriminado de medicamentos, sem a devida seguranga
e eficacia comprovadas; causar na populacéo a falsa sensacao de protecéao e,
consequentemente, o relaxamento e abandono das medidas de prevencao
consideradas eficazes e internacionalmente recomendadas: uso de mascara,
etiqueta respiratoria, distanciamento social e uso de alcool gel. Finalmente, e
com base nas manifestagbes da Organizacdo Pan-Americana de Saude
(OPAS), da Organizagao Mundial da Saude (OMS) e da Agéncia Nacional de
Vigildancia Sanitaria (ANVISA), o COE nao recomenda a utilizagcdo de
medicamentos para prevengao ou tratamento da COVID-19 sem que haja
eficacia comprovada ou que este seja feito em ambiente controlado de ensaios

clinicos”.

Considerando ainda que, no dia 07 de julho de 2020, a
Procuradoria-Geral de Justica e a Corregedoria-Geral do Ministério Publico do

Parana expediram a Recomendagdo Conjunta n.° 02/2020°, a qual ressalta o

avanco exponencial da curva epidemiolégica do coronavirus no Parana, o

8Disponivel em: https://saude.mppr.mp.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=614.
Acesso em: 23 fev. 2021.

o Disponivel em:
https://mppr.mp.br/arquivos/File/cgmp/2020/Recomendacao_conjunta_002_2020 PGJ_CGMP.
pdf. Acesso em 23 fev. 2020.


https://saude.mppr.mp.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=614
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continuo e severo agravamento do quadro de propagacdo da doenca,

transcendendo o interesse meramente local, alastrando-se por varias
cidades e regidoes, sem respeitar fronteiras em nosso Estado, exigem

esforcos e tratamento sanitario mais amplo e rigoroso por parte de todos

os entes federados, inclusive e sobretudo dos Municipios, cujo dmbito de
atuacao tem impacto ainda mais concreto e direto na vida e na saude da
populagao;

Considerando que o diploma citado alhures se deu no sentido
de recomendar aos promotores de Justica com atuagédo na area de Protecao a
Saude Publica para a adogéo de todas as medidas legais cabiveis em relagéo
aos Municipios que ndo estejam promovendo integral e positivamente, com
atos correspondentes, os deveres de velar pela saude e pela vida da

populagao em relagao ao Covid-19;

Considerando ainda que o Estado do Parana é dividido em 6
(quatro) Macrorregionais, sendo 22 (vinte e duas) Regionais de Saude, sendo
que a 212 Regional de Saude — Telémaco Borba compde a Macrorregional

Leste?;

Considerando que, segundo o Informe Epidemiolégico da
SESA (25/02/2021), a Macrorregido Leste, da qual a 212 Regional de Saude —
Telémaco Borba integra, houve o acréscimo significativo em 19,2% na semana

7 (segunda semana de fevereiro de 2021), se comparada a semana anterior'";

10 Disponivel em: http://www.saude.pr.gov.br/Pagina/Macrorregional-Leste. Acesso em: 08 de
jul. de 2020.

11" Disponivel em: https://www.saude.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/
2021-02/informe_epidemiologico_25 02_2021.pdf. Acesso em: 26 fev. 2021.


https://www.saude.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2021-02/informe_epidemiologico_25_02_2021.pdf
https://www.saude.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2021-02/informe_epidemiologico_25_02_2021.pdf
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CASOS POR SEMANA EPIDEMIOLOGICA -
MACRORREGIAO LESTE
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Considerando ainda que a taxa de ocupacdo de leitos
hospitalares SUS exclusivos para pacientes suspeitos ou confirmados COVID-
19 da macrorregido leste é de 94% (noventa e quatro por cento) para adultos,
conforme Informe Epidemiolégico da SESA (25/02/2021)2:

LEITOS HOSPITALARES sSUS

.Q# EXCLUSIVOS PARA PACIENTES SUSPEITOS OU
CONFIRMADOS COVID-19 POR MACRORREGIAO

ADULTO PEDIATRICO
uTI ENFERMARIA uTI ENFERMARIA

Exist. | Ocup. | Livres Txde Exist. | Ocup. | Livres Tx de Exist. | Ocup. | Livres Tx de Exist. | Ocup. | Livres Txde
ocup. ocup. ocup. ocup.

LESTE 663 625 38 94% (1.065| 699 366 66% 10 2 8 20% 22 5 17 23%
OESTE 229 | 217 12 95% | 266 | 224 42 84% 2 2 ] 100% 2 1 1 50%

NOROESTE | 158 1486 12 92% | 215 179 36 83% 5 4 1 80% 5 0 5 0%
NORTE 221 202 19 91% | 244 225 19 92% 5 2 3 40% 5 2 3 40%
TOTAL 1.271(1.190| 81 94% (1.790|1.327 | 463 | 74% 22 10 12 45% 34 8 26 24%

Considerando, ademais, que de analise dos Informes

Epidemiolégicos da 212 Regional de Saude — Telémaco Borba, dos dias 04 de

12 Disponivel em: https://www.saude.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/
2021-02/informe_epidemiologico_25 02_2021.pdf. Acesso em: 26 fev. 2021.



https://www.saude.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2021-02/informe_epidemiologico_25_02_2021.pdf
https://www.saude.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2021-02/informe_epidemiologico_25_02_2021.pdf
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janeiro de 2021 e de 22 de fevereiro de 2021, no curto periodo de cerca de um
més e meio entre as publicagdes, observou-se o aumento do numero de

4.490 (quatro mil, quatrocentos e noventa) casos de contaminacdao da

doenca COVID-19, bem como o aumento de 86 (oitenta e seis) casos de

obitos, vejamos:

I 04/01/2021 - 15h20 I 25/02/2021 - 16h25

21 REGIONAL 21 REGIONAL
8.787 13.277

Considerando ainda que, segundo esses informativos, houve
o aumento de 11% da taxa referente aos leitos hospitalares do Sistema Unico
de Saude exclusivos para tratamento de pacientes com COVID-19 na 212
Regional de Saude, vinculados a UTI, e que a taxa de ocupacédo de leitos da

UTI para adultos no Parana se aproxima de 100%, vejamos:

Enf. Adulto 30% Enf. Adulto 63%
212 Regional de Saude Enf. Ped. 0% 21? Regional de Satde Enf. Ped. 50%
UTI Adulto 90% UTI Adulto 100%

Enf. Adulto Enf. Adulto

Enf . Ped. Enf. Ped.
UTI Adulto UTI Adulto

Considerando Boletim Coronavirus emitido pelo Municipio de
Telémaco Borba em 25 de fevereiro de 2021, informando o total de 8.561 (oito
mil, quinhentos e sessenta e um) casos confirmados e a ocorréncia de 127

obitos ja registrados neste Municipio'3;

BDisponivel em: http://www.telemacoborba.pr.gov.br/imprensa/noticias/71-boletim-covid-19/13061-
boletim-coronavirus-25-02-8561-casos-positivos-8127-recuperados.html. Acesso em: 26 fev. 2021.
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Considerando assim, que ha o risco iminente de os leitos
destacados para atendimento aos pacientes contaminados pela doenga
COVID-19, atualmente existentes no Municipio de Telémaco Borba, virem a ser
ocupados, seja pelo aumento de contaminagao local ou pela necessidade
de o Estado do Parana vir a realizar o encaminhamento dos pacientes das
localidades vizinhas, que integram a 212 Regional de Saude ou outras
regionais de saude, havendo o sério risco de o sistema de saude paranaense
colapsar nas proximas semanas, caso ndo sejam adotadas medidas sanitarias
e administrativas mais restritivas, que possibilitem o achatamento da curva de

contagio;

Considerando que ja faz algum tempo sem que o Comité de
Enfrentamento do Municipio de Telémaco Borba tenha adotado medidas

restritivas, apesar dos numeros crescentes de casos confirmados e de 6bitos;

Considerando, por fim, o artigo 30, inciso |, da Constituigao
Federal, que prevé a competéncia dos Municipios em legislar sobre assuntos
de interesse local, e do reconhecimento, pelo Supremo Tribunal Federal, de
competéncia concorrente entre Estados, Distrito Federal, Municipios e Unido
para legislar a respeito de questdes voltadas ao enfrentamento da COVID-19,
no ambito da ADI 63414,

Diante desse quadro, o Promotor de Justica abaixo subscrito
RESOLVE RECOMENDAR ao Prefeito de Telémaco Borba, Marcio Artur de

Matos, que imediatamente ao tomar conhecimento da presente recomendacéo:

a) — Ante a situagdo de conhecimento publico e notério do
conteudo do recente Decreto Estadual 6.983/2021, do governo estadual, com

vigéncia a partir das 00hOOmin do dia 27.02.2021, recomenda que se

determine a intensificacao das fiscalizacoes, no ambito e em face dos

orgaos vinculados ao Executivo Municipal, com vistas a ampliar o cumprimento

14Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?
idConteudo=441447&ori=1. Acesso em: 23 fev. 2021.


https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=441447&ori=1
https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=441447&ori=1
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do mencionado decreto, sem prejuizo da fiscalizagao a ser empreendida pelos

orgaos estaduais, tais como a policia militar, regional de saude e outros;

b) adote, em decreto municipal especifico e ser editado e uma
vez ouvido e deliberado junto ao comité local criado para enfrentamento da
pandemia da COVID-19, tdo logo tomem ciéncia da presente Recomendagéo
Administrativa, todas as medidas sanitarias e restritivas contidas no Decreto
Estadual n.° 6.983/2021, sem prejuizo da ampliagao das restricdes, com vistas
a efetivar, em matéria de saude publica, o principio da precaucgao e, por prazo,

no minimo, igual aquele determinado no decreto estadual (08.03.2021);

c) — dé-se ampla divulgacdo a presente recomendagao
administrativa, sobretudo nos canais de comunicacdo do Municipio (sitio

eletronico, midias sociais, diario oficial, etc).

Dé-se ciéncia ao Conselho Municipal de Saude e a Camara

Municipal de Telémaco Borba, por e-mail, acerca do quanto ora recomendado.

O teor desta recomendacao nao exclui a irrestrita necessidade
de plena observancia a todas as normas constitucionais e infraconstitucionais

em vigor.

Remetam-se copias ao destinatario, para cumprimento.
Requisite-se, no mesmo expediente, que informe, em 24 (vinte e quatro) horas,
as providéncias adotadas.

Publique-se e Cumpra-se.

Telémaco Borba, 26 de fevereiro de 2021.

WILSON DORNELAS Assinado de forma digital por
WILSON DORNELAS RODRIGUES
RODRIGUES FILHO:07617019661
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